Dans le cadre du projet

&

PREVENT

JUIN 2023

ESSAIS
ACADEMIQUES

Entreprises (% Droits Humains

PROF. AFEF HAMMAMI| MARRAKCHI: COORDINATRICE SCIENTIFIQUE DE LA REVUE

UQ Olwidl Ged>9 dyylill ,JLA.CL}H

dxaydlST W ldo 1 yuigd
2023 4lg>

Avocats
Sans Frontieres







Essais académiques - Entreprises & Droits Humains

MOTDUDOYENDELA
FACULTE DE DROIT DE SFAX

On entend beaucoup parler, de nos jours, de responsabilité sociétale des entreprises (RSE),
en Tunisie, comme partout dans le monde. La prise de conscience de I'importance de
I’environnement dans le développement durable rend I’entreprise redevable a I’égard de la
société et de I’environnement. C’est dans ce sens que la Commission européenne introduit
la RSE comme « Un concept qui désigne I'intégration volontaire, par les entreprises, de
préoccupations sociales et environnementales a leurs activités commerciales et leurs
relations avec leurs parties prenantes ».

La norme ISO 26 000 définit, de son co6té, les 7 piliers de la RSE, parmi lesquels figurent
I’environnement et les droits humains. Le pilier environnemental comprend ’ensemble des
actions des entreprises visant a réduire leur impact sur I’environnement. La responsabilité
des entreprises vise a préserver I’environnement, tout en réduisant leurs risques, a travers
différentes actions, dont notamment la réduction des déchets, 1'utilisation des énergies
renouvelables et I’adoption d’une démarche d’économie circulaire.

Ainsi définie, la thématique de la RSE n’est pas étrangére a I’Université, ouverte sur son
environnement économique et sociale, et appelée a s’ouvrir sur la société et sur le contexte
qui I’entoure. Parallélement a son activité de formation pédagogique et d’enseignement,
I'université participe a l'effort de recherche scientifique, en creusant dans les différents
piliers de la RSE. La recherche juridique s’intéresse largement a la dimension
environnementale, aux droits de ’homme en rapport avec I’environnement, a I’activité¢ de
police administrative environnementale, aux droits des salariés a une formation et a des
conditions de travail qui tiennent compte de ’environnement, et a tant d’autres aspects des
droits de 'homme et de I’environnement.

Dans ce cadre, la prestation scientifique des étudiants chercheurs de la Faculté de Droit de
Sfax, élaborant leurs travaux de recherche en association avec « Avocats Sans Frontiéres »,
sous la direction et I’encadrement de Madame la Professeure Afef HAMMAMI
MARRAKCHI, est, sans conteste, d’une utilité notoire pour faire I’état des lieux de la
question de [lintériorisation sociétale et juridique de cette responsabilité, de la
problématique des insuffisances de notre législation, notre réglementation et notre
jurisprudence en la maticre, et des pistes d’amélioration qui restent a entreprendre. Leurs
travaux scientifiques méritent qu’ils soient publiés pour étre mieux accessibles, mieux
valorisés, et pour constituer des pistes de recherche pour les chercheurs.

Aussi, je remercie vivement les étudiants qui ont contribué, par leurs articles scientifiques, a
dresser le bilan de la RSE, de méme que je remercie Madame la Professeure Afef
HAMMAMI MARRAKCHI pour son dévouement a la question environnementale et a
I’encadrement des étudiants et des chercheurs de la Faculté de Droit de Sfax. Mes
remerciements s’adressent aussi a « Avocats Sans Frontiéres » pour leur initiative, et leur
accompagnement et soutien aux étudiants.

Professeur Khalil FENDRI
Doyen de la Faculté de Droit de Sfax (Université de Sfax)
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MOT DE L'EQUIPE ASF

Il nous est extrémement gratifiant de vous présenter cette revue académique, fruit de la
participation active des étudiants de I'Université de Sfax dans le cadre du projet PREVENT
(Pour la responsabilité et la vigilance des Entreprises mené par ASF en collaboration avec
le FTDES et IWATCH). Cette initiative a ét¢ mise en place dans le but de promouvoir la
responsabilité et la vigilance des entreprises, en mettant en €vidence l'importance de
I'engagement des jeunes étudiants en droit et des jeunes chercheurs en tant que génération
de futurs acteurs et professionnels qui seront confrontés aux questions liées a la protection
des droits humains, y compris les droits environnementaux, par les acteurs économiques
privés.

La portée de cette revue académique se refléte dans les différents titres des contributions qui
nous ont été soumises. Parmi celles-ci, nous aborderons des sujets cruciaux tels que la
protection des droits face a la libéralisation du commerce international, le contrdle de la
Responsabilité Sociale des Entreprises (RSE) dans les banques tunisiennes, la loi de
responsabilité¢ sociale (Loi n°® 35 de 2018 du 11 juin 2018), le lien entre le changement
climatique et les économies, ainsi que la responsabilité sociétale du groupe chimique
tunisien envers la région de Gabes.

Les auteurs ont également examiné des thémes fondamentaux tels que l'investissement et la
protection de l'environnement, les atteintes a l'environnement et la responsabilité civile, les
mécanismes de négociation et de controdle, 'organe de réglement des différends de 'OMC et
la protection de l'environnement, la responsabilité pénale pour délit environnemental, le
droit a un environnement sain, ainsi que les droits sociaux des travailleurs a travers la loi
sur le travail et la sécurité sociale.

Nous tenons a exprimer notre profonde gratitude envers la faculté de Sfax et Madame Afef
Marrakchi, professeure chargée de travaux, pour leur confiance et leur collaboration. Leur
soutien inconditionnel a ¢té essentiel pour mener a bien ce projet. Nous adressons
¢galement nos remerciements aux étudiants et chercheurs pour leur temps, leur dévouement
et leur précieuse contribution a cette revue académique et aux réflexions qui y sont
produites.

En espérant que cette revue stimulera la réflexion et suscitera des débats fructueux, nous
vous invitons a plonger dans les pages qui suivent. Ensemble, nous pouvons construire un
avenir ou les acteurs économiques privés assument pleinement leur responsabilité envers la
protection des droits humains.

Ce travail est le fruit de contribution de I’équipe ASF : Grazia Scocca, Seif Ben Youssef,
Zeineb Mrouki et Mariem Nagaoui



Avocats Sans Frontiéres et la faculté de droits de Sfax n'entendent donner aucune
approbation ni improbation aux opinions émises dans le cadre de ces articles. Leurs
opinions doivent étre considérées comme propres a leurs auteur.e.s
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SECTION | : ARTICLES EN
FRANCAIS




I- LA RESPONSABILITE SOCIETALE
DES ENTREPRISES : APPROCHE
COMPAREE

Fadhel Rania
Etudiante en mastere de recherche en droit public a la faculté de droit de
Sfax

« On a autant de responsabilité que de pouvoir » *

La responsabilité sociétale des entreprises (RSE) est un concept qui connait un succeés croissant.
Mais, loin de faire I’'unanimité, la RSE est sujette a des perceptions différentes. Tant6t réduite a
« un effet de mode », tant6t considérée comme « une prise de conscience exacerbée de la part des

entreprises »?. Dés son apparition, la RSE a suscité une analyse complexe.

La RSE est un concept utilitaire qui signifie « une orientation du modéle économique tendant
a réduire les impacts négatifs et a augmenter les impacts positifs des activités menées par les
entreprises et les organisations a la fois pour les salariés, la société dans son ensemble et
’environnement au sens large »°. Elle incite 1’opérateur économique a réguler les déviances de

son comportement par I’adoption des pratiques socialement responsables.

Initialement, la RSE a été mal accueillie par ’entreprise. « Acteur économique animé d’un
objectif assez élémentaire tenant pour I’essentiel a I’accroissement de son chiffre d’affaires » 4,
I’entreprise pergoit la RSE comme « une externalité ». Ce n’est qu’apres des événements « comme
Seveso (1976), Amoco Cadiz (1978), Bophal (1984), ou Tchernobyl (1987) que va étre mis en

perspective le déséquilibre grandissant entre intérét privé et intérét général »°.

Palliatif aux dérives du libéralisme économique, la RSE a pour objectif d’établir 1’équilibre

entre 1’intérét général (I’intérét de la collectivité) et 'intérét privé (I'intérét de 1’entreprise).

! Paul RICOEUR, Lecture I. Autour du politique, Seuil, Paris, 1999, p 281 cité par Pauline ABADIE,
Entreprise responsable et environnement : recherche d’une systématisation en droit frangais et américain,
édition Bruylant, 2013, p 26

2 Valérie PAONE, Damien FORTRE, « La responsabilité sociale (et environnementale) de ’entreprise ou
la RSEE : Repenser le socle théorique, Analyse et arbitrage par le degré d’exposition globale », Revue des
Sciences de Gestions, 2012/5 n°257, p 50.

3 Leila CHIKAOUI-MAHDAOUI, « La responsabilité sociétale des entreprises et organisations
(RSE/RSO) en Tunisie », mélanges en [’honneur du doyen Mohamed Larbi FADHEL MOUSSA, 2022, p
832

4 Pauline ABADI, Entreprise responsable et environnement : recherche d’une systématisation en droit
francais et américain, édition Bruylant, 2013, p 48

5 Valérie PAONE, Damien FORTRE, op.cit., p 50
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L’intégration de la démarche RSE doit étre pergue comme un investissement plutot qu'un codt
pour I'entreprise.® Ainsi, la RSE est triplement bénéfique pour I’entreprise. D’abord elle permet
de promouvoir une image positive de I’entreprise en tant qu’entreprise citoyenne. Ensuite, elle

contribue a la consolidation de sa légitimité, et enfin elle garantit la durabilité de ses activités.

Fondée sur des instruments internationaux’ et soutenue par un mouvement de normalisation,®
la RSE est présentée comme une démarche volontaire d’autorégulation. Cependant, elle a connu
«un glissement normatif » en passant de 1’autorégulation a la réglementation® suite & son

intégration dans le droit.

Evolutive et dynamique, la RSE mérite d’étre étudiée dans tous ses états. C’est pour cette raison

gue ce travail va adopter une approche comparative.

Comparer c’est « rapprocher deux ou plusieurs objets pour en établir les ressemblances et les
différences ».1° Partant d’une approche comparative, notre travail consistera a décrire I’état de
droit en mati¢re de RSE dans le droit tunisien d’abord et le droit comparé ensuite en mettant
I’accent sur les similarités et les différences que les systémes juridiques présentent, pour arriver a

la fin & une appréciation finale de 1’état de la RSE dans le droit en vigueur.

Avant d’entrer dans le vif du sujet, il est nécessaire de circonscrire le cadre juridique comparatif
qui sera la base de cette étude. Loin d’étre exhaustif, ce travail va se limiter a quelques lois et
reglements du droit francais (code civil, code de commerce et au décret réglementant les marchés
publics) ainsi que des exemples du droit allemand (loi fondamentale allemande, lois illustrant 1’ état

de la RSE), du droit néerlandais et du droit anglais et des références du droit communautaire.

L’étude comparative de la responsabilité sociétale des entreprises est utile pour multiples
raisons. D’abord elle permet de faire 1’état des lieux de notre 1égislation nationale par rapport aux
évolutions du droit international et comparé en matiére de RSE. Ensuite, elle permet de mesurer
la capacité et I’aptitude de la législation nationale a intégrer les nouveaux mécanismes juridiques
servant a réaliser le développement durable. Enfin, elle nous permet de tirer des enseignements

gui permettraient au droit tunisien de s’améliorer.

& Livre vert « Promouvoir un cadre européen pour la responsabilité sociale des entreprises », 2001, p 12
" Beaucoup d’instruments internationaux s’intéressent a la RSE. On cite a titre d’exemple le Pact global
2000 de I’ONU qui définit dix principes de la RSE, les principes directeurs de I’OCDE a I’intention des
entreprises multinationales, la déclaration de principes tripartite sur les entreprises multinationales et la
politique sociale (de I’OIT) ...

8 La normalisation est le fait d’édicter des normes de références. Il y a en matiére de RSE les normes ISO
et notamment la norme internationale d’application volontaire ISO 26000 portant lignes directrices
relatives a la responsabilité sociétale.

® Orianne THIBOUT, « La responsabilité sociétale des entreprises : Un systeme normatif hybride », Revue
Juridique de I’environnement n°2, juin 2016, p 219.

10| e petit Larousse, 1994, p 250.



L’approche comparative de la RSE nous ameéne a constater la concordance entre le droit
tunisien et le droit comparé au niveau des objectifs déclarés (1) et leur divergence et variabilité

au niveau des modalités de mise en ceuvre de la RSE (I).
I.  Une concordance au niveau des objectifs déclarés

En assurant sa responsabilité sociétale, I’entreprise contribue a la réalisation du développement

durable (A), et devient plus ouverte a ses parties prenantes (B).

Bien plus qu’un slogan, le concept de développement durable a envahi avec force le champ
juridique sous I’impulsion des conférences internationales sur [’environnement. Le
développement durable est «un nceud de rencontre des dimensions sociales et
environnementales »'* . Consacré par les textes juridiques, ’objectif de développement durable
conditionne I’action des personnes publiques ainsi que celle des entreprises. Acteur de
développement durable®?, I’entreprise doit reconsidérer son réle dans la société. Ainsi, cet objectif
incite les entreprises a revoir leurs systémes de management de maniere a ce qu’elles introduisent

une part de durabilité dans leur gestion globale.

Mais malgré I’unanimité apparente que fait 1’objectif de développement durable, une partie de
la doctrine ne cesse de rappeler que celui-ci se fonde, en réalité, sur la prévalence et la
prédominance de [D’intérét économique sur les autres préoccupations, notamment
environnementales. Pour les adversaires du développement durable, ce dernier remplit une
fonction de légitimation de stratégies d’entreprises et ne représente qu’un « habillage vert sous
lequel transparaissent les intéréts économiques »*=. Pour les défenseurs du développement durable,
il s’agit plutot de lutter pour un développement global fondé sur le principe d’intégration'® et
d’établir un équilibre entre les trois composantes du développement durable : économique, social

et environnemental. Cette combinaison qui peut se concrétiser a travers la démarche RSE.

Erigée en instrument indispensable pour 1’opérationnalisation du développement durable, la
RSE a pour objectif de concilier la croissance économique avec la protection de I’environnement

et le progres social. C’est ainsi qu’elle exige un comportement socialement responsable de la part

11 Marie-Pierre BLIN-FRANCHOMME et Isabelle DESBARTS, « Environnement et travail »,
JurisClasseur, Fasc. 2330, 2013, p 5.

12 e développement durable est pris en compte non seulement au niveau des politiques publiques mais
aussi au niveau des stratégies des entreprises. Voir : Francoise QUAIREL, Michel CAPRON, « Le
couplage « responsabilité sociale des entreprises » et « développement durable » : mise en perspective,
enjeux et limites », revue de socio-économie 2013/1 (N°11), p126, https://www.cairn.info/revue-
francaise-de-socio-economie-2013-1-page-125.

13 Agathe VAN LANG, Droit de I’environnement, Presses universitaires de France, p 216.

14 Ce principe a été consacré pour la premiére fois par la déclaration de Stockholm et puis il a été repris
par la déclaration de Rio sur I’environnement.



https://www.cairn.info/revue-francaise-de-socio-economie-2013-1-page-125
https://www.cairn.info/revue-francaise-de-socio-economie-2013-1-page-125
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des entreprises. Elle nécessite le renouvellement des paramétres de fonctionnement de 1’entreprise
et I’intégration de considérations socio-environnementales dans ses stratégies®. Par I’adoption de
la démarche RSE, I’entreprise serait consciente de son milieu, de ce qui I’entoure et de ses rapports

avec son monde intérieur et extérieur.

Le concept de développement durable, qui s’est élevé au rang de principe de valeur
constitutionnelle dans plusieurs systémes juridiques'®, est d’une utilisation fréquente en droit
tunisien. C’est ainsi que la RSE contribue a la réalisation du développement durable. Elle suppose
le respect par I’entreprise de la 1égislation existante relative a la protection de I’environnement, au

droit du travail, a la lutte contre la corruption, a la concurrence etc.

La loi n°2018-35 du 11 juin 2018 relative a la responsabilité sociétale des entreprises prévoit
une consécration formelle de la RSE et affirme dans son article 1°" le lien étroit entre la RSE et
’objectif de développement durable. Ainsi, la RSE et le développement durable vont de pair.l” La
RSE peut aussi trouver une assise dans la loi n°2016-71 du 30 septembre 2016 portant loi de
I’investissement. L’article premier de cette loi dispose « la volonté déclarée de réaliser un
développement durable »8. L’outil fiscal et financier est utilisé donc pour inciter les entreprises a

suivre un comportement socialement responsable.

Nous retrouvons ce méme objectif de développement durable au niveau du droit européen. Fixé
lors du Conseil européen de Goteborg, 1’objectif de développement durable est matérialisé par
I’adoption de la stratégie de développement durable en juin 2000. En juin 2002, une
communication de la Commission concernant « la responsabilité sociale des entreprises : une
contribution des entreprises au développement durable » a mis en exergue ’indissociabilité des

concepts de RSE et de développement durable.®

Cette stratégie a été renforcée par la publication du Livre vert « Promouvoir un cadre européen
de la responsabilité sociétale des entreprises » et par la nouvelle politiqgue adoptée par la
commission en 2006 portant « alliance européenne pour la RSE » qui a réalisé de bons résultats.
Récemment, une communication portant « responsabilité sociétale des entreprises : une nouvelle

stratégie de I’UE pour la période 2011-2014 » a été publiée par la Commission européenne et qui

15 | eila CHIKAOUI-MAHDAOUI, op.cit., p 838

16 11 s’agit de la consécration juridique formelle du concept de développement durable. Cette consécration
varie entre une consécration symbolique d’un objectif et une consécration opérationnelle d’un principe de
valeur constitutionnelle. Voir : dans ce sens Michel PRIEUR, Droit de I’environnement, droit durable,
Bruylant Editions, 2014, p 21 a 31.

1 L article 1% de la loi n°2018-35 du 11 juin 2018 dispose que « la loi sur la responsabilité sociétale des
entreprises vise a concrétiser le principe de la réconciliation entre les entreprises et leur milieu
environnemental et social a travers leur contribution au processus de développement durable et la bonne
gouvernance, conformément a la législation en vigueur ».

18 eila CHIKAOUI-MAHDAOUI, op.cit., p. 857.

19 Frangoise QUAIREL, Michel CAPRON, op.cit, p. 125.
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a présenté une conception plus large de la RSE en la définissant comme la responsabilité des

entreprises vis-a-vis des effets qu’elle exerce sur la société.

S’inscrivant dans la méme logique, le droit francais, s’est engagé depuis longtemps dans la voie
de la concrétisation du développement durable par la transposition des directives communautaires
relatives a la RSE. En France, le cadre législatif et réglementaire a évolué pour se conformer a la
stratégie de développement durable fixée a I’échelon communautaire. Le code de I’environnement,
la loi sur les nouvelles régulations économiques, les lois Grenelle I et 11, le décret réglementant les
marchés publics, le code de commerce et méme le code civil, integrent des obligations incombant
aux entreprises en matiére de développement durable. A titre d’exemple la loi n°2009-967 du 3
aout 2009 de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de 1’environnement s’attache
a I’objectif d’assurer un nouveau modéele de développement durable tout en impliquant les sociétés
dans le processus de sa mise en place. Les articles 52, 53 et 54 de cette loi font des sociétés des
acteurs de développement durable en les chargeant de fournir des informations sur leurs

performances environnementales notamment a 1’égard des consommateurs.

S’inscrivant dans un objectif plus large de développement durable, la RSE, dynamique et

multidimensionnelle, se référe a d’autres objectifs.

L’ouverture aux parties prenantes?, outil et objectif de la RSE, s’inscrit dans une perspective
de « démocratisation » de la gestion de I’entreprise. Celle-Ci est mise en application notamment
dans le domaine de la gestion des risques environnementaux. Dans ce domaine, la RSE a une
double dimension : une dimension interne et une dimension externe. S’agissant de la dimension
interne , la RSE donne une importance particuliére a la « valorisation des politiques de gestion des
ressources humaines , une plus grande attention accordée a la santé et a la sécurité au travail, et

une meilleure implication des salariés dans leur développement professionnel »%.

Dans ce sens, le code du travail tunisien promulgué par la loi n°1966-27 du 30 avril 1966 portant
promulgation du code du travail soumet I’employeur a une obligation de communication
d’informations sur les risques de la profession. L’article 152-2 du code dispose que « tout
employeur est tenu de prendre les mesures nécessaires et appropriées pour la protection des

travailleurs sur les lieux du travail. Il doit notamment :

« Informer et sensibiliser les travailleurs des risques de la profession qu’ils exercent ».

20| es parties prenantes sont « des personnes ou des groupes dont les intéréts peuvent étre affectés par les
activités d’une entreprise » VOir : Guide de I’OCDE sur le devoir de diligence pour une conduite
responsable des entreprises, 2018, p 22.

2l Marie-Pierre BLIN-FRANCHOMME et Isabelle DESBARTS, op.cit., p32.

8



Essais académiques - Entreprises & Droits Humains

De ’autre coté ’employé est tenu, au sens de I’article 152-3 du méme code, de respecter les
prescriptions relatives a la santé et a la securité au travail et de ne pas commettre aucun acte ou
manquement susceptible de paralyser ’application de ces prescriptions et surtout il doit informer
immédiatement son chef direct de toute défaillance qui est de nature & provoquer un danger a la

santé et a la sécurité au travail.

Il faut souligner a ce niveau que le code du travail n’a pas connu une évolution malgré la

promulgation de la loi de 2018 relative a la RSE.

Dans sa dimension externe, la RSE a pour objectif de faire participer les fournisseurs, les sous-
traitants ainsi que les autorités publiques dans la prévention des risques en vue d’améliorer les

performances aussi bien sociales qu’environnementales de I’entreprise.

L’ouverture de I’entreprise a ses parties prenantes se fait, donc, a travers la communication des
informations intéressant par exemple la nature des produits, des services, des matériaux utilisés
ainsi que ceux intéressant les risques possibles et I’évaluation de leurs impacts au sein et en dehors
de I’entreprise. L’information occupe ainsi une place de taille et sa communication contribue a la
création des rapports de transparence et de confiance entre entreprise et parties prenantes. Au sein
de D’entreprise, elle transforme la relation salariale fondée sur le lien de subordination (employeur/
employé) en une relation de coopération. Une entreprise citoyenne est celle qui réussit a construire
des liens de confiance avec ses parties prenantes alors que I’entreprise qui préfére le camouflage

et I’opacité risque de perdre en termes de légitimité et d’image.

En effet, ’information permet aux parties intéressées de controler I’action de I’entreprise. Dans
ce sens, la loi frangaise n°2001-420 du mai 2001 relative aux nouvelles régulations économiques
(RNE) consacre 1’obligation de Reporting a la charge des sociétés cotées. Il s’agit de soumettre
ces sociétés a une obligation de publication des informations extra-financiéres, notamment
sociales et environnementales, dans leurs rapports annuels de gestion en présentant « une liste
d’indicateurs permettant de rendre compte de I’impact de leur activité sur I’environnement naturel
ainsi que de leur positionnement en terme de politique environnementale »?. Le Reporting extra-
financier a été par la suite élargi a d’autres types d’entreprises par les lois Grenelle (I et I1). Ensuite,
I’arrété du 14 juin 2013 sur la vérification des informations extra-financiéres par un organisme
tiers indépendant vient instituer un mécanisme de Vérification voire de surveillance des
informations extra-financieres publiées. Ce mécanisme est assuré par une entité indépendante.
L’article L.225-3 du code de commerce dispose que « pour délivrer son avis motivé sur la sincérité
des informations, l'organisme tiers indépendant s'assure de la mise en place par la société de

processus de collecte visant a 1'exhaustivité et a la cohérence des informations... ».

22 Marie-Pierre BLIN-FRANCHOMME et Isabelle DESBARTS, op.cit., p33
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Dans le méme sens, la directive 2014/95/UE du Parlement Européen et du Conseil du 22 octobre
2014, modifiant la directive 2013/34/UE en ce qui concerne la publication d'informations non
financieres et d'informations relatives a la diversité par certaines grandes entreprises et certains

groupes, donne une portée trés large a la communication d’informations extra-financiéres.

En Allemagne, d’autres formes de coopération sont envisageables. En effet, dans ce pays,
I’économie du marché est « socialisée ». Il s’agit d’un modéle économique propre a 1’ Allemagne
connu sous le nom de « I’économie sociale de marché ». La loi fondamentale allemande prévoit
le principe de « propriété oblige ». Son article 14-2 dispose que « Propriété oblige. Son usage doit
contribuer dans le méme temps au bien de la collectivité ». Ayant une assise constitutionnelle, la
RSE en Allemagne est intégrée d’une maniére systémique dans le fonctionnement des entreprises.
L’entreprise allemande valorise la codécision. Elle fait participer les salariés et les syndicats dans
la prise de décision. Ce modéle de cogestion est institué par la loi sur la constitution de 1’entreprise
de 1952 « betriebsverfassungsgesetz » qui exige d’instaurer, au niveau de 1’entreprise, un comité
d’entreprise composé des représentants élus des salariés et qui a pour tache de se préoccuper des
questions sociales. Il en est de méme, la loi sur la codétermination de 1976

« Mitbestimmungsgesetz ».

De plus, certaines sociétés, notamment multinationales, ont recours au « dialogue social et
sociétal » en consultant les institutions représentatives des salariés, en concluant des accords
mondiaux avec des organisations de travailleurs ayant pour objet la RSE et méme en établissant
des liens avec des ONG.?*

Pour assurer ses objectifs, la RSE nécessite des outils de mise en ceuvre. A ce niveau, des

divergences existent entre différents systemes juridiques.

1. Une variabilité au niveau des modalités de mise en ccuvre

Cette divergence/ variabilité est observable au niveau des modalités juridiques existantes (A) et

est bien illustrée par 1I’évolution de la RSE vers la contractualisation (B).

La wvariabilit¢ des modalités juridiques existantes de mise en ceuvre s’appréhende
quantitativement. En effet, I’arsenal juridique francais est fourni en la matiére, contrairement au
droit tunisien qui semble moins développé. D’ailleurs, beaucoup de réformes ont été lancées en

France pour s’aligner aux standards internationaux et surtout communautaires en matiére de RSE.

23 \/oir : le 7™ point de la directive 2014/95/UE. La directive est disponible sur :
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORF

Cette directive a été transposée en droit frangais par le décret n°2017-1265 du 9 ao(t 2017

24 René DE QUENAUDOM, « le développement durable, la RSE et le droit ou la rencontre de trois ordres
imaginaires »,2016, hal-01322694, p16, https://hal.science/hal

10


https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORF
https://hal.science/hal

Essais académiques - Entreprises & Droits Humains

La révision de I’article 1833 du code civil francgais s’inscrit dans ce processus de réforme. Elle
consistait a reformuler cet article en ajoutant I’obligation incombant a toute société « de gérer son

intérét social en prenant en considération les enjeux sociaux et environnementaux de son activité ».

La consécration, méme implicite, de la démarche RSE dans le code civil est de grande
importance car il s’agit d’abord du code civil qui est un texte général fondamental du droit des
sociétés commerciales, et ensuite car cette réforme exprime 1’évolution de I’intérét social de
I’entreprise, réduit autrefois au seul intérét économique, vers l’intégration de nouvelles
considérations. Notion fonctionnelle, 1’intérét social est un « standard ou repére qui permet
d’orienter I’action sociale dans son ensemble »%°. Ainsi, I’intérét social tel que prévu par I’article
1833 du code civil frangais ne se limite pas a I’intérét des actionnaires mais il s’inscrit dans une
tendance bien établie dans la doctrine qui opte pour la coincidence de 1’intérét social et de I’intérét

de I’entreprise.

Cette rencontre signifie que 1’intérét social « doit prendre en compte tous les intéréts catégoriels
qui se rencontrent dans la sphére de I’entreprise, ¢’est-a-dire ceux des associés, des créanciers, des
salariés et de I’Etat »®. Ces intéréts catégoriels s’appréhendent notamment en termes d’intéréts

d’ordre social et environnemental.

Cette approche novatrice de I’intérét social fait naitre un recoupement de deux trajectoires
juridiques différentes a savoir le droit de I’environnement et le droit du travail. Le droit du travail
et le droit de I’environnement se retrouvent principalement sur la thématique de la qualité du cadre
de vie.?” Les intéréts des salariés sont avant tout leur droit a la sécurité et a la protection de leur
santé en milieu de travail. La législation sociale tunisienne ainsi que celle en droit comparé

s’intéresse aux mesures relatives a I’hygiéne et a la prévention des risques dans les lieux de travail.

En droit tunisien, les sociétés sont régies principalement par le code des sociétés commerciales
promulgué par la loi n°2000-93 du 3 novembre 2000 portant promulgation du code des sociétés
qui consacre la notion de I’intérét social mais sans lui donner un sens précis. En effet, les
utilisations de cette notion sont limitées a « des régles relatives a la gestion de la société
commerciale, que ce soit au niveau de 1’étendue des pouvoirs du gérant ou des limites qui lui sont

assignées.

La notion est également utilisée lors de la réglementation de la question de conflits d’intéréts au
méme titre que lors de la répression des agissements des liquidateurs ou des dirigeants »?. Le

législateur tunisien n’est pas intervenu pour donner une connotation « sociétale » a I’intérét social.

2 Ali NENNI, Droit des sociétés commerciales, Editions Latrach, 2020, p 92
2 Ali NENNI, op.cit., 2020, p94

27 Marie-Pierre BLIN-FRANCHOMME et Isabelle DESBARTS, op.cit., p 4
28 Ali NENNI, op.cit., p 93

11



Il semble que le droit tunisien des sociétés garde encore une conception traditionnelle voire

archaique de I’intérét social. Un intérét social qui veut dire, uniquement, I’intérét des actionnaires !

D’un autre coté, le devoir de diligence® a fait « le tour de I’Europe ».En effet, ce devoir de
diligence a fait son chemin dans le code de commerce francais, par la loi n°2017-399 du 27 mars
2017 relative au devoir de vigilance des sociétés meres et des entreprises donneuses d’ordre, SOUS
la dénomination de devoir de vigilance. Le devoir de diligence est « un processus que les
entreprises devraient mettre en ceuvre pour identifier , prévenir et atténuer les impacts négatifs
réels et potentiels de leurs activités , de leur chaine d’approvisionnement et de leurs relations
d’affaires mais aussi pour rendre des comptes de la maniére dont ces impacts sont traités et comme

le recommandent les principes directeurs sur les entreprises multinationales »*.

Au sens de Iarticle L.225-102-4 du code de commerce frangais, le devoir de vigilance met a la
charge des grandes entreprises, qui emploient au moins cing mille salariés en son sein et dans ses
filiales directes ou indirectes dont le siége social est fixé sur le territoire frangais, ou au moins dix
mille salariés en son sein et dans ses filiales directes ou indirectes dont le siége social est fixé sur
le territoire francais ou & I'étranger, une obligation d’établir et de mettre en ceuvre de maniére

effective un plan de vigilance dont la méconnaissance engendre des sanctions civiles.

Ce devoir de vigilance se caractérise par un champ d’action treés large. Le plan de vigilance
doit contenir « les mesures de vigilance raisonnable propres a identifier les risques et a prévenir
les atteintes graves envers les droits humains et les libertés fondamentales, la santé de sécurité des
personnes ainsi que I’environnement... ». Un plan de vigilance peut contenir a titre d’exemple :
une cartographie des risques permettant leur identification, leur analyse et leur hiérarchisation, des
procédures d'évaluation, un mécanisme d‘alerte et de recueil des signalements relatifs a I'existence
ou a la réalisation des risques établi en concertation avec les organisations syndicales
représentatives dans ladite société, un dispositif de suivi des mesures mises en ceuvre et

d'évaluation de leur efficacité. Ce dispositif est en conformité avec les directives de I’OCDE.

En effet, selon le guide de I’OCDE, pratiquement, les mesures de vigilance doivent répondre
a cing exigences principales : I’identification et la prévention des risques, I’évaluation du degré

d’implication de I’entreprise dans les impacts négatifs réels ou potentiels qu’elle a identifiés,

2] e devoir de diligence a été conceptualisé au niveau de 1’organisation de coopération et de
développement économiques (I’OCDE) et il fait partie des principes directeurs de I’OCDE a I’intention
des entreprises multinationales « principes de I’OCDE ».

30 Guide OCDE sur le devoir de diligence pour une conduite responsable des entreprises,2018, p 17
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”atténuation desdits impacts, le suivi de la mise en ceuvre du devoir de vigilance et ses résultats

et enfin la réparation des impacts négatifs de I’entreprise™!

Au Royaume-Uni, le devoir de diligence est consacré par le Modern Slavery Act de 2015 ou la
loi sur I’esclavage moderne. Cette « loi » impose aux grandes entreprises d’adopter des plans de
diligence comportant les mesures de prévention et de lutte contre I’esclavage et le trafic humain
dans leur chaines d’approvisionnement. Aux Pays-Bas on trouve la «Wet Zorgplicht
Kinderarbeif » ou la loi sur la diligence raisonnable contre le travail des enfants qui instaure une
obligation de prévenir I’approvisionnement en biens et services produits par le travail des enfants.
Cette loi néerlandaise est intéressante puisqu’elle est la premiére a introduire des sanctions pénales
dans le cadre d’un dispositif de diligence raisonnable®’. De méme, 1’ Allemagne a établi un plan
national d’action pour la mise en ceuvre des principes de I’ONU relatifs aux droits de I’homme et
aux entreprises et qui incite les entreprises a prévenir les impacts négatifs de leurs activités, de
méme le parlement allemand avait adopté la loi du juin 2021 sur les obligations de diligence des
entreprises dans les chaines d’approvisionnement qui est applicables aux entreprises allemandes
et les filiales étrangéres installées en Allemagne qui emploient plus de 3000 employés . Cette loi

s’applique a toutes les entreprises répondant aux critéres liés aux nombres d’employés.*®

S’agissant du droit tunisien, plus précisément du droit prospectif de I’environnement, le devoir
de diligence est prévu par I’article 32 du projet de code de I’environnement en tant que principe
desting, notamment, aux entreprises exercant des activités industrielles et d’agriculture. Le
principe de diligence tel qu’énoncé par ce projet de code s’articule autour de la détermination ou
I’identification des risques d’une part et de la prévention d’autre part. L’adoption rapide de ce
projet de code, espérons-le, est de nature a mettre fin a la dispersion des dispositions
environnementales et a assurer plus de cohérence, de clarté et surtout d’efficacité au droit de

I’environnement tunisien ce qui lui permettrait de faire face aux enjeux auxquels il est confronté.

Outre les modalités juridiques existantes de mise en ceuvre, on constate une tendance

differenciée de contractualisation de la RSE.
B. L’évolution différenciée vers la contractualisation de la RSE

Il faut préciser d’abord que beaucoup de points communs existent entre le droit tunisien et

certains droits comparés a l’instar du droit frangais en ce qui concerne notamment la

31 e guide OCDE sur le devoir de diligence pour une conduite responsable des entreprises met a la
disposition des entreprises des exemples d’actions pratiques permettant de mettre en ceuvre le devoir de
diligence.

32 Tous ces exemples issus des droits comparés sont disponibles sur le site de Justice info.Net :
https://www.justiceinfo.net/fr/46129-responsabilite-entreprises

33 Pour plus d’informations sur la loi allemande sur le devoir de diligence, voir le site suivant :
https://ksapa.org/fr/entree-en-vigueur-de-la-loi-allemande
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contractualisation dans le secteur public. Cependant le droit comparé présente des avancées dans
d’autres domaines notamment dans les chartes éthiques qui sont devenues de plus en plus soumises

aux droit des contrats et par conséquent elles acquiérent une valeur juridique contraignante.

On a choisi dans cette sous-partie d’évoquer la question de 1’évolution des modalités de mise
en ceuvre de la RSE vers la contractualisation car le contrat constitue un instrument important de
I’action économique qui se fonde sur le principe de la liberté contractuelle et qui traduit un choix
délibéré de la part des cocontractants d’étre liés par des clauses conventionnelles. Ainsi, I’insertion
d’une clause RSE dans le contrat implique que les parties au contrat acceptent volontairement
d’étre soumis, dans I’attribution et I’exécution du contrat, a des impératifs autres que économigues,
a des considérations éthiques liées principalement a la protection de 1’environnement mais aussi a

la sécurité des salariés en milieu du travail et a la protection de leur santé.

La contractualisation de la RSE peut étre décelée a travers les textes réglementant certains
contrats administratifs. En Tunisie ainsi qu’en France, les textes réglementant les marchés
publics® se réferent a la démarche RSE a travers notamment 1’intégration des caractéristiques
d’ordre social et environnemental dans les conditions d’attribution et d’exécution des marchés
publics. L’article 19 du décret du 13 mars 2014 portant réglementation des marchés publics
dispose que « les conditions d’exécution d’un marché public doivent, dans la mesure du possible,
comporter des éléments a caractére social et environnemental qui tiennent compte des objectifs du
développement durable ». L’article 31 du méme décret ajoute que les prestations objet du marché
doivent, dans la mesure du possible, inclure des caractéristiques environnementales établies par
référence a tout ou partie d’un écolabel approprié¢ reconnu et accessible a toutes les parties

intéressées.

Malgré la réticence qui marque 1’emploi de I’expression « dans la mesure du possible », et qui
témoigne de la volonté du pouvoir réglementaire de ne pas beaucoup contraindre la personne
publique, il est évident que le droit tunisien des marchés publics soit devenu plus sensible aux
préoccupations sociales et environnementales. De méme, le droit frangais des marchés publics
conformément a Darticle 8 du décret n°2016-360 du 25 mars 2016 permet « aux pouvoirs
adjudicataires désireux d’acquérir des travaux, des fournitures ou des services présentant certaines
caractéristiques d’ordre environnemental ou social d’exiger un label particulier attestant de la

capacité des candidats a répondre aux caractéristiques de RSE requises »%.

34 Orianne THIBOUT, op.cit., p 223

% En Tunisie, il s’agit du décret n°2014-1039 du 13 mars 2014 portant réglementation des marchés
publics. Voir notamment les articles 6-2, 19, 31, 64 qui font référence a des concepts comme la bonne
gouvernance, les exigences du développement durable, les objectifs du développement durable... En droit
comparé (francais), il s’agit du décret n°2016-360 du 25 mars 2016 relatif aux marchés publics.

36 Orianne THIBOUT, op.cit., p 223
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De plus, en juin 2014 un « Guide des achats responsables sur le marché international » a été pris
pour intégrer le devoir de diligence dans les opérations contractuelles. Ce guide énonce que « le
contrat ne fait pas naitre uniquement des obligations de nature économique liées aux spécifications
techniques de la commande mais génére également des obligations sociales, fruits des codes de

conduite, des chartes éthiques ou des codes toxicologiques des donneurs d’ordres ».%

Aussi dans le secteur public, et plus précisément dans le cadre des contrats de partenariat
public-privé (PPP) régis par la loi n°2015-49 du 27 novembre 2015 relative aux contrats de
partenariat public privé, la démarche RSE est bien vérifiable. Elle concerne la soumission du
projet a réaliser sous forme de contrat de partenariat a I’étude des différents aspects juridiques,
économiques, financiers, sociaux et techniques, les impacts environnementaux et les éléments
justifiant le recours a son exécution selon cette forme au lieu d’autres formes contractuelles®. Ces
différents aspects sont aussi pris en compte lors de I’attribution du contrat de PPP. Et bien qu’ils
soient vagues et peu opérationnels ¥, ces aspects ne sont pas sans importance car ils renforcent la
démarche RSE et surtout sa présence dans les contrats administratifs.

En outre, les chartes éthiques et les codes de bonne conduite, élaborés notamment par les chefs
des entreprises ou bien par les conseils d’administration’® « afin d’adapter la teneur de leur
engagements environnementaux a la spécificité de leur secteur économique »*, constituent des
moyens d’action a la disposition de 1’entreprises et qui peuvent étre utiles pour la mise en ceuvre
de la RSE. Un code de bonne conduite « énonce des normes minimales et atteste de I'engagement
pris par I'entreprise de les observer et de les faire observer par ses contractants, sous-traitants,
fournisseurs et concessionnaires... »*2. Une charte éthique peut inclure un ensemble de principes
tels que le respect de la législation en vigueur, la lutte contre la corruption, 1’égalité entre les sexes,
la protection des droits des travailleurs, la protection de I’environnement, le respect des régles de

la concurrence etc.

Ayant « un contenu éthique déclaratif »*%, ces chartes relévent du droit souple (soft law) et non
pas du droit dur (hard law). Aujourd’hui, les codes de conduite et les chartes éthiques peuvent étre
considérés, dans certains cas, comme des contrats générateurs d’obligations et non plus comme de
simples déclarations « de bonne foi ». En effet, si la charte éthique est parmi les documents ayant

appuyé la décision de contracter, elle est, de ce fait, soumise au méme régime que le contrat.**

37 René DE QUENAUDOM, op.cit. p 16

38 L article 7 alinéa premier de la loi n°2015-49 du 27 novembre 2015 relative aux contrats de partenariat
public privé.

39 eila CHIKHAOUI MAHDAOUI, op.cit., p 846

%0 Ces codes peuvent étre élaborés conjointement par le chef de I’entreprise et les salariés.

41 Marie-Pierre BLIN-FRANCHOMME et Isabelle DESBARTS, op.cit., p 32

42 Livre vert « Promouvoir un cadre européen de la responsabilité sociale des entreprises », 2001, p 27
43 Brigitte PERIRA, « Chartes et code de conduite : le paradoxe éthique », revue des sciences de gestion
2008/2(N°230), p26, https://www.cairn.info/revue-management-et-avenir

44 QOrianne THIBOUT, op.cit., p 226
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Cette transformation de la nature des codes de bonne conduite est le résultat de la jurisprudence
francaise. La Cour de cassation frangaise a été pionniére en accordant une valeur juridique

contraignante a ces chartes, dont le non-respect peut engager la responsabilité de I'entreprise.*

*kxk

En conclusion, il est essentiel de mettre a jour la Iégislation environnementale, sociale, de la
concurrence et le droit des sociétés en Tunisie afin de garantir le succes de la démarche RSE, en

accord avec les évolutions internationales en matiére de RSE.

La simple promulgation d'une loi sur la RSE ne suffit pas si des outils juridiques concrets ne sont
pas adoptés pour assurer sa mise en ceuvre. Cette situation risque de décevoir tant les parties
prenantes que les citoyens. Il est crucial que la reconnaissance formelle se traduise par des actions

concrétes. Ainsi, il est nécessaire de remettre en question I'effectivité du texte juridique.

11 s’agit de I’affaire Erika : cassation, crim,27 septembre 2012, n°10-82938.
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II- LA RESPONSABILITE SOCIETALE
DU GROUPE CHIMIQUE TUNISIEN
ENVERS LA REGION DE GABES

JEMAI Moutawakkel
Doctorant en Droit public®

L’histoire de la révolution tunisienne sera marquée par le Groupe Chimique Tunisien®.
Trois chiffres suffisent a le dire : en cing ans, entre 2010 et 2015, le manque a gagner cumulé du
Groupe Chimique Tunisien (GCT) et de la Compagnie des Phosphates de Gafsa (CPG) (si on avait
simplement maintenu le méme niveau de bénéfices qu’en 2010) a été de 4119 MDT (2618 MDT
pour la GCT et 1501 MDT pour la CPG*). Pour comprendre I’ampleur de ce gichis, il faut
rappeler que le déficit budgétaire de la Tunisie en 2015 était de 4092 MDT (5241 MDT en 2018)
alors que le principal de notre dette (pour 2018) est de 5086 MDT “°. Voila des chiffres qui en
disent long sur la dérive d’une grande institution nationale qui a tant donné au pays. L’agitation
sociale n’est jamais réellement retombée et le spectre d’une faillite de 1’un des fleurons de notre
industrie nous interpelle quant aux responsabilités de tous les dirigeants de cette entreprise dans
les évolutions passées et a venir du pays.
Rappelons que la premiére des responsabilités des dirigeants d’une entreprise est tout simplement
de bien gérer leur firme, de veiller a sa bonne gouvernance et de créer des richesses. Une fois
celles-ci créées, la deuxiéme de leurs responsabilités est de les partager de fagon suffisamment

équitable afin d’obtenir I’adhésion de 1’ensemble de leurs partenaires et groupes d’intéréts.

%6 Etudiant en 1% année Mastére de recherche en Sciences économiques (ISG Gabes). Ancien Chef
arrondissement municipal Chatt Essalem-Blad-Gabes (Juillet 2018- Mars 2023)

47 Le Groupe chimique tunisien (GCT) est une entreprise publique tunisienne dont I'objet est de produire et de
transformer le phosphate extrait en Tunisie en produits chimiques tels que I'acide phosphorique ou les engrais. 1l résulte
de I'absorption ou de la fusion d'entreprises opérant dans les domaines de I'extraction du phosphate (Compagnie des
phosphates de Gafsa) et de la transformation — Société industrielle d'acide phosphorique et d'engrais a Sfax, Industries
chimiques maghrébines a Gabes, Société arabe des engrais phosphatés et azotés a Gabes, Engrais de Gabes et Industrie
chimique de Gafsa — entre 1992 et 1994.Ce groupe industriel, parmi les principaux du pays, exploite le phosphate dont
la Tunisie est le cinquieme producteur mondial (huit millions de tonnes en 2004). 85 % sont transformés dans quatre
poles industriels du sud du pays.Si la production est concentrée dans le bassin minier de Gafsa au niveau d'une dizaine
de carriéres a ciel ouvert réparties sur cing centres miniers — Gafsa, Métlaoui, Mdhilla, Redeyef et Moulares —,
I'essentiel de sa transformation, a I'exception d'une usine a Mdhilla, est réalisée dans des usines situées dans les zones
industrialo-portuaires de Sfax, Gabés et Skhira, sur le golfe de Gabés

48 Karim BenKahla (Prof. 2 ’'ESCT), « A propos de la responsabilité sociale (RSE) des grandes entreprises publiques
tunisiennes et du développement. Cas de la Compagnie des Phosphates de Gafsa (CPG) », hal shs-02615939, 2015, p.
2. Disponible, https://shs.hal.science/halshs-026159392015

49 Sjte officiel de Ministére des Finances, http://www.finances.gov.tn/fr/les-indicateurs/synthese-des-resultats-des-
finances-publigues-budget-de-letat . VVoir aussi Bouzid AMAIRA et Walid MENSI, « Notes et analyses de 'ITCEQ N°
57 — Mai 2017 Gestion des dépenses publiques : Détermination d’un seuil optimal du déficit budgétaire », 2017, pp. 13-
14. http://www.itceq.tn/
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Une logique relativement simple que I’intervention de I’Etat vient souvent troubler ou bafouer.
Nous aimerions attirer 1’attention des décideurs et du grand public sur les risques d’un mauvais

usage de la RSE par les grandes entreprises tunisiennes et notamment par le GCT.

La Tunisie terre d’histoire et de contrastes, témoigne d’un passé riche et tourmenté, forme
une mosaique d’unités paysagéres de diverses particularités géographiques. Son systéeme
économique est extractiviste, non responsable et marqué par I'exploitation industrielle intense de
la nature sous toutes ses formes. Par ailleurs, sans industrie extractive aucune production n'est
possible. Le phosphate représente le secteur clef de I'économie tunisienne, est l'un des gros
employeurs du pays. En Tunisie, le Golfe de Gabes*®® demeure la zone géographique la plus
marquée par I’extractivisme du phosphate. Avant I’arrivée du complexe chimique, la ville de
Gabes était une oasis et sa mer était considérée « un paradis sur terre ». L’extractivisme de la
nature permet de retourner des tonnes et des tonnes de matériaux pour extraire parfois des quantités
infimes en utilisant des produits chimiques qui sont déversés dans les eaux et dans les sols. Les
rejets de phosphogypse du Groupe Chimique Tunisien (GCT) en mer sont estimés a des millions
de tonnes®. Ces effluents sont riches en métaux lourds entrainant une grave détérioration du
patrimoine écologique cdtier et marin. L’extraction excessive du phosphate a Gabes, a saccagé la
nature de son golf et a transformé le paysage naturel et social. Les rejets d’effluents engendrent
des impacts significatifs qui s’étendent de 1’échelle locale, régionale et nationale. Ces émissions
industrielles polluantes dans le Golfe de Gabes se manifestent sous diverses formes de pollution :
pollution maritime, atmosphérique, du sol (par les déchets solides) et radioactive. Tout ceci a
entrainé des impacts négatifs sur plusieurs activités potentielles, telles que la péche, le tourisme,

’agriculture et bien entendu la santé humaine, animale et végétale.

En termes de salaires, primes, subventions, etc. le GCT a moyennement donné a la région de
Gabes. Elle a certes profité des richesses nationales en provoquant des dégats incommensurables
a ’environnement de la région, mais les faits sont 1a : une part importante d’argent a été dépensée

dans la région sans pour autant impulser un développement endogéne et intégré. Au contraire,

%0 Le tournant dans I’histoire de la ville se situe au début des années 1970. En 1972 exactement, lorsque I’Etat, dirigé
par Habib Bourguiba, crée GCT. L’entreprise est chargée d’exploiter le phosphate, la principale ressource naturelle du
pays. Le bassin minier se trouve autour de Gafsa (au nord-ouest de Gabés), ou est récolté le minerai, avant d’étre
acheminé par train vers la région cotiére.Trois pdles sont créés, a Gabes, Skhira et Sfax. Le p6le principal, a Ghannouche
(banlieue de Gabes), vise notamment a transformer le phosphate pour produire de 1’acide phosphorique. D’autres unités
industrielles (cimenterie, agroalimentaire, manufacture) sont également implantées autour de la ville.

51 « Etude d'impact de la pollution industrielle sur I'économie de la région de Gabés », Europe Aid, Lot6 :
Environnement, Requéte n°2016/372829/1, Commission européenne, Version finale du 30 mars 2018, pp. 41-42.

Le présent rapport est le rendu final de la mission d’experts relative a I’étude de I’impact de la pollution industrielle sur
I’économie de la région de Gabes. 1l s’agit du draft du rapport final de la mission d’experts commanditée par 1’Union
Européenne et exécutée par le Consortium Particip GmbH et ETI Consulting dans le cadre du Projet PGE Gabés. Cette
version du rapport tient compte des discussions lors des séances de restitution devant les parties prenantes a Gabés (23
octobre 2017), devant le Copil local a Gabes (24 octobre 2017) et devant le Copil national (26 octobre 2017) a Tunis.
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I’argent dépensé en salaires, primes et avantages par le GCT aux employés et dirigeants du siege
principal installé dans la capitale a souvent été réinvestie dans le Sahel ou dans certains beaux
quartiers de la capitale.

Demander a la GCT de donner toujours plus, sans revoir le modéle de développement de la région
et de ’ensemble du pays et sans remettre en questions les « mécanismes de I’accumulation »,
croire que pour résoudre les problémes, il faudrait mettre encore plus d’argent dans une « machine
» qui ne répond plus, est irresponsable et ne fera qu’accentuer le gachis. Ce dont Gabes a besoin,
n’est pas simplement plus d’argent de la part de la GCT, mais un changement du « modéle de
développement ». Un changement qui passe obligatoirement par une case : celle d’un Etat qui
assume ses responsabilités en tant qu’autorité publique, capable notamment de faire respecter ses
propres lois par tous.

En matiere de développement, le GCT ne sait pas, ne peut pas et ne doit pas se substituer a I’Etat.
En matiére de gestion des contraintes économiques et des ressources humaines (y compris en
termes de recrutement), il est important que 1’Etat cesse ter de vouloir se substituer au GCT et de
décider a sa place. La RSE, ne devrait pas devenir une nouvelle couverture permettant de perpétuer
la confusion entre le gestion d’entreprise et celui politique, entre les intéréts d’une grande
entreprise nationale, et ceux de politiciens capables d’exploiter le flou des frontiéres pour

instrumentaliser I'Etat par le biais du GCT

A ce niveau, une problématique se pose : Dans quelle mesure 1’engagement du GCT-Gabes dans
le cadre de la responsabilité sociétale des entreprises a-t-il pu atteindre ses objectifs compte tenu

de la complexité des enjeux contradictoires poursuivis ?

Pour y répondre, nous proposons de traiter dans une premiére partie I’engagement du GCT dans
la responsabilité sociétale des entreprises, imposé par les impacts environnementaux
catastrophiques liés a son activité dans la région de Gabes. Dans une seconde partie, nous

aborderons la mise en ceuvre chancelante de la responsabilité sociétale par le GCT.

I.  L’engagement du GCT dans la RSE imposé par les impacts environnementaux

catastrophiques dans la région de Gabés

Dans la Tunisie des années Bourguiba puis Ben Ali, I’exploitation du phosphate est un secteur clé
de I’économie du pays. Aujourd’hui encore, cette activité génére plus de 5 800 emplois directs,
représentant 1,7% du PIB, de 3,3% des exportations totales 2020°2. Le GCT est un acteur majeur

contre lequel il est impossible de lutter.

52 Ministére de 1’économie, des finaces et de la souveraineté industrielle et numérique, Direction générale du
Trésor, https://www.tresor.economie.gouv.fr/Pays/TN/veille-sectorielle
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Cependant, la culture de la RSE n’est pas encore solidement ancrée dans un régime
postindépendance qui était préoccupé par les défis de la croissance économique et de la production
en fonction des débouchés et d’augmentation du PIB. On observe 1’émergence d’un cadre 1égal
non encore perfectionné de lutte contre les violations environnementales et des droits des
générations futures qui mettrait le développement durable en priorité. Mais, on pourrait juger que
ce cadre légal a commence a se former avec des pas lents, mais constants, particulierement aprés
la révolution du jasmin de 2011%, Avec les prémices de la formation d’un cadre 1égal et d’une
société civile sensible envers les questions environnementales, les entreprises de 1’industries
chimiques, particuli¢rement le GCT, continuaient & commettre un crime envers 1’environnement
sans désagréments ni pressions sociales sérieuses dans une conjoncture politique de doute et
d’inquiétude parfaits, suites aux procédures de 25 juillet 2021 affectant la transition démocratique
déja fragile.

Gabeés est la ville cdtiére ciblée par ces industries chimiques stratégiques depuis I'indépendance
comme un choix pour I'Etat. Pour ces raisons, Gabés est la région la plus touchée par la pollution
en Tunisie. L’impact de la pollution sur I’agriculture, la péche, le tourisme et la santé des gabésiens
et gabésiennes a été démontré par plusieurs études (A), avec un colt de dégradation de

I’environnement dans la région extrémement important (B).

La Pollution engendrée par les activités du GCT Gabés est trés diversifiée et peut étre décomposer
en trois catégories de pollution : la pollution hydrique, la pollution par les déchets solides et les

émissions atmosphériques.

En ce qui concerne la pollution hydrique, les effluents provenant de I’usine comprennent les rejets
des eaux de mer de refroidissement issues des condenseurs de refroidissement par le vide et des

systémes de lavage des gaz. Ces eaux sont utilisées pour condenser et nettoyer les vapeurs émises

53 La Tunisie a vu la Responsabilité sociétale des entreprises (RSE) s’intégrer progressivement dans les entreprises
depuis la fin des années 90, notamment a travers 1’adoption de grands référentiels internationaux. Cependant
I’intégration de la RSE par les entreprises reste en dessous des attentes. Ce n’est qu’en 2018 que la loi n° 35-2018 du
11 juin 2018, relative a la responsabilité sociétale des entreprises (dite Loi RSE), a été adoptée comme une possibilité
de réconciliation entre les sociétés polluantes et les communautés victimes de cette pollution.Alors que le corpus de
référentiels sur la RSE sont abondants et avancés, le cadre Iégal tunisien n’a été ni inspiré ni ambitieux, et par ailleurs
n’a pas donné lieu jusqu’a maintenant a tous les décrets et mesures d’application annoncés. Aux vues de 1’impact des
entreprises notamment miniéres dénoncé par les citoyens et le manque de solution proposée a ces problématiques par la
loi RSE actuelle, la Tunisie peut faire de 1a RSE beaucoup plus qu’un label ou une action philanthropique déconnectée
des violations perpétrées par les entreprises, mais plutdt un réel dispositif de protection des droits de I’homme, en
particulier des droits économique, sociaux et environnementaux, contraignant pour les entreprises et assuré par 1’Etat.
LOUATI Imen, BALCOU Camille, « RSE et droits de ’homme en Tunisie : une loi-label au secours des entreprises »,
L’observatoire Tunisien de I’économie, 2022, p. 28.

20



Essais académiques - Entreprises & Droits Humains

lors des opérations de transformation. Les vapeurs acides condensées peuvent contenir du fluor et

de petites quantités d‘acide phosphorique (40 000 m3/h) %,

L’eau des boues liquides utilisées pour transporter le phosphogypse (PG), un sous-produit de la
production d’acide phosphorique par voie humide, peut étre libérée en tant qu’effluent si elle n’est

pas remise en circulation dans le processus (14 000 t/j, exprimé en solide sec) >°.

Alors que le phosphogypse est le principal élément des déchets solides et il est méme considéré
comme la principale pollution engendrée par les activités GCT Gabes. On estime que la production
d’une tonne d’acide phosphorique génére 5 tonnes de déchets sous forme de phosphogypse. La
quantité annuelle produite est de I’ordre de 5 millions de tonnes. Les unités de GCT déversent la

totalité de leur PG dans le golfe de Gabes a travers des pipes et un canal a ciel ouvert®,

Les effluents du phosphogypse évacués vers la mer sont considérés qualitativement et
guantitativement comme les rejets les plus significatifs en termes de pollution du fond marin. Ces
effluents sont chargés de phosphogypse issu des cinq (5) unités de production d’acide
phosphorique, Ils sont repulpés a 1’eau de mer puis rejetés dans le golfe de Gabés avec un débit
d’environ 40 000 m3/j en moyenne et correspondant a 14 000 t/j exprimé en solide sec®’. Ces
déchets impactent en premier lieu le littoral en entrainant un impact destructeur de 1’écosystéme
marin. Selon 1’étude PNUE, ¢laboré en 2012 « Réforme politique concernant la gestion du
phosphogypse en Tunisie / Phase 1 Evaluation de la situation actuelle »*® et 1‘étude de
caractérisation environnementale des sites marins initiée par le GCT et finalisé en 2013%° et les
analyses physico-chimiques des boues gypseuses ont montré des dépassements de la norme

tunisienne NT 106.02 et particuliérement concernant les parameétres fluorure et métaux lourds®.

54 « Etude portant sur I’identification des moteurs de la perte de biodiversité et des secteurs clés impactant la biodiversité
en Tunisie », - Oréade-Bréche (Ingénierie de I’environnement et du développement), France, juin 2021, p. 39. Voir,
« Etude de caractérisation environnementale des sites marins situés au voisinage des usines de Groupe chimique tunisien
de Gabes Skhira et Sfax », Rapport final, Ingénierie Hydraulique environnement IHE, 2013. (). Et voir aussi, « Etude
d'impact de la pollution industrielle sur I'économie de la région de Gabés », Op. Cit., p. 41.

% « Etude portant sur I’identification des moteurs de la perte de biodiversité et des secteurs clés impactant la biodiversité
en Tunisie », - Oréade-Bréche (Ingénierie de I’environnement et du développement), France, juin 2021, p. 39.

% « Etude d'impact de la pollution industrielle sur I'économie de la région de Gabes », Op. Cit., p. 32.

57 « Etude portant sur I’identification des moteurs de la perte de biodiversité et des secteurs clés impactant la biodiversité
en Tunisie, Op., Cit., p. 39.

%8 Faouzi Ben Amor et Samir Jomaa, « Réforme politique concernant la gestion du phosphogypse en Tunisie/ Phasel
Evaluation de la situation actuelle », PLAN D ACTION POUR LA MEDITERRANEE Regional Pilot Projects for MED
POL National Action Plan, United nations environment programme, 2012. https://docplayer.fr/13527913-Phase-1-
evaluation-de-la-situation-actuelle.html

59 « Etude de caractérisation environnementale des sites marins situés au voisinage des usines de Groupe chimique
tunisien de Gabes Skhira et Sfax », Rapport final, Ingénierie Hydraulique environnement IHE, 2013.

60 « Etude d'impact de la pollution industrielle sur I'économie de la région de Gabes », Op. Cit., p. 43.
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Toutes les récentes études®® affirment que 1‘impact radiologique dii au dépot de phosphogypse est
inférieur a la valeur de référence de 1 mSv/an®? (ALGADE, 1998 et 2000)%. Par ailleurs, ces
études confirment que le Radon qui est un gaz a durée de demi-vie trés courte se désintégre a un
niveau acceptable pendant sa traversée d‘une couche de terre de 30 cm d’épaisseur au minimum54.
Le Décret n° 2000-2339 du 10 octobre 2000 définit les déchets radioactifs comme déchets
dangereux et indique que tout déchet contenant un ou plusieurs radionucléides dont 1°activité, la
concentration ne peut étre négligée du point de vue de la radioprotection est aussi classé dans la
catégorie des déchets dangereux sans indication de seuils ou de valeurs limites spécifiques. Les
minerais de phosphate naturel utilisés pour la fabrication de 1‘acide phosphorique contiennent des
traces d‘éléments radioactifs d‘origine naturelle. On constate que 1‘uranium naturellement contenu
dans le minerai de phosphate demeurerait en régle générale dans 1°acide phosphorique produit,

alors que le radium tendrait a se concentrer dans le

Les émissions atmosphériques proliférent et les principales sont les émanations d'ammoniac dans
les unités de production d'acide phosphorique (DAP), les émissions de SO2 dans les unités de
production d'acide sulfurique et les gaz malodorants émis pendant la production d'acide
phosphorique.

Les polluants potentiels majeurs dont les concentrations (& une certaine limite) sont susceptibles
de nuire a I’écosystéme de la région de Gabes d’une manicre générale et sur les milieux naturels
et les activités économiques et sociales avoisinants, en particulier, sont émis principalement par

les activités du complexe industriel chimique de Gabes.

Les polluants majeurs potentiellement nocifs pour I’écosystéme de la région de Gabes, en
particulier pour les milieux naturels et les activité économiques et sociales avoisinants, sont
principalement émis par les activités du complexe industriel chimique de Gabés. Les principaux
polluants identifiés sont ; le dioxyde de soufre (SO2), le fluorure d‘hydrogéne (HF), le monoxyde
d‘Azote (NO), les particules (PM), [‘ammoniac (NH3), les oxydes d‘Azote (NOx), les
hydrocarbures (HC) et le monoxyde de carbone (CO). La caractérisation de la pollution

atmosphérique permet aussi d’arréter la portée spatiale des polluants (particulierement ceux des

61 « Etude d'impact de la pollution industrielle sur I'économie de la région de Gabgs », Op. Cit., p. 53.

62 « Evaluation des expositions aux rayonnements ionisants dans les industries et activités professionnelles mettant en
ccuvre des matiéres premiéres contenant naturellement des radionucléides non utilisés en raison de leurs propriétés
radioactives », Bilan de I’application de I’ Arrété du 25 mai 2005 relatif & ces activités, Autorité de sireté nucléaire
Direction des rayonnements ionisants et de la santé En collaboration avec I’Institut de radioprotection et de sireté
nucléaire, France, Décembre 2009, p. 62 et suivantes.

83 Algade, expert en radioprotection et en mesure de la radioactivité dans 1’environnement, disponible en site,
http://algade.com/

6\, TORT, T. SCHNEIDER, J.L. DAROUSSIN, « Evaluation de I’impact radiologique du radon associé au stockage
des résidus de traitement de minerais d’uranium », RADIOPROTECTION - VOL. 34 - 0033-8451/1999/$5.00/0 Article
published by EDP Sciences, pp. 491-503. http://www.edpsciences.org/radiopro
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émissions atmosphériques) et par voie de conséquence le périmétre d’étude nécessaire pour
couvrir 1’étendue de 1‘impact environnemental correspondant a cette ampleur spatiale de la

modification de 1’élément environnemental affecté®.

Ces données prennent sources des études et publications déja réalisées dans ce sens® et des
éléments clés communiqués par les industries potentiellement émettrices particuliérement le
GCT, les Industries Chimiques du Fluor ICF et Société chimique ALKIMIA.

Ainsi, selon les résultats présentés de 1’étude réalisée par le Bureau d’études Ingénierie de
I’Hydraulique, de I’Equipement et de I’Environnement (IHE) avec I’Institut National des Sciences
et Technologie de la Mer (INSTM), axée sur la caractérisation des milieux marins au voisinage
des usines du GCT ; les zones au voisinage de ’'usine du GCT a Gabeés restent fortement affectées
par les rejets de phosphogypse et du fluor. Les résultats de cette étude qui ont été présentés en
octobre 2012, au cours d’une journée d’information, montrent que contrairement aux sites de Sfax
et de Skhira (gouvernorat de Sfax), les sédiments analysés autour du site de Gabes ont enregistré
une forte pollution par le phosphore et la matiére organique, outre des valeurs de métaux lourds
qui dépassent considérablement les seuils admis. Toutefois, cette pollution reste cantonnée dans
1“aire inscrite entre le port de péche et le port commercial de Ghannouch, Par contre, au nord de
cette zone, toute trace de pollution est absente tandis qu‘au sud, la pollution peut atteindre des
zones relativement éloignées du point de rejet (de 1°usine). Concernant la faune, les résultats de
1‘étude montrent que le site du milieu marin de Gabeés est dépourvu de toute présence floristique.
En outre, la diversité de la macro-flore reste réduite. Les premieres réapparitions de la faune

commencent a partir de 2 a 3,3 km au large.

Un état récapitulatif des sources de pollution, en quantité et en concentration, est établi sur la base
d’un recueil bibliographique des études environnementales réalisées®’, et qui a été par la suite
vérifié et complété par des entretiens sur site avec les industriels concernés. Cet état servira pour
l‘analyse et 1°‘évaluation de 1‘importance des impacts environnementaux des activités industrielles
sur le milieu naturel et les activités économiques de Gabés en mettant le lien entre les différentes

activités industrielles et leurs effets sur 1‘environnement.

% Medhioub Khaled, « Etude pollution de 1‘air des unités du GCT Sfax », Gabés et Mdhilla, 2011, Données GCT,
2016

67 BEJAOUI B., Rais S., & Koutitonsky V., « Modélisation de la dispersion du phosphogypse dans le golfe de
Gabeés » Bulletin de I’Institut National des Sciences et Techniques de la Mer de Salammbd 31, , 2004, pp. 103-109.
BEN AMOR F., et JOMAA S., « Réforme politique concernant la gestion du phosphogypse en Tunisie »,
(ACTIVITE 2.1.1) : Phase 1 : Evaluation de la situation actuelle, UNEP, 2012, 53 p. COMETE/ « Etude d’impact de
la mise en terril du phosphogypse des unités de production d’engrais phosphatés & Gabés », Groupe Chimique Tunisie,
Tunisie, 1996. Commission Technique de I'Etude de la Situation Environnementale & Gabeés, Rapport final

sur « l'arrét de déversement du phosphogypse », 2016, 36 p. BARD D., M. OUERTANI A., ICE, EU. « Etude
d'impact de la pollution industrielle sur la santé de I'nomme a Gabés », janvier 2017. ...
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Cette démarche est réalisée selon la méthode d'évaluation par la matrice LEOPOLD 71%, méthode
utilisée actuellement par les évaluateurs des principaux bailleurs de fonds tels que la BM, Kfw,
BAD® et des bureaux internationaux d‘évaluation environnementale et sociale (cas de SNC

Lavallin, ERM, Antea Group™.

Sur la base des solutions envisagées par les autorités publiques’™ et le GCT"2, les compagnies, qui
ont exécuté I’« étude de I’impact de la pollution industrielle sur I'économie de Gabés » dans sa
version finale, ont retenu deux scénarios, pour les besoins de cette étude: un scénario de poursuite
de 1’¢état actuel (Business as usual) et un scénario de rupture avec 1’état actuel, basé sur le choix
de delocalisation des unités de transformation de phosphate de leur site de Ghannouch. Les deux
scénarios sont donc basés sur une réalité et sur des choix officiels. Le premier scénario est appelé
« scénario de continuation ». Il suppose la poursuite des actions de réduction de la pollution

6 |a matrice Léopold est une méthode qualitative d'évaluation de l'impact environnemental développée en 1971 par
Luna Leopold et ses collaborateurs pour 'USGS (United States Geological Survey). Il est utilisé pour identifier et
attribuer des pondérations numériques aux impacts environnementaux potentiels des projets proposés sur
I'environnement. Il est venu en réponse a la loi sur la politique environnementale nationale de 1969, qui a été critiquée
pour son manque d'orientations adéquates pour les agences gouvernementales sur la maniere de prévoir correctement
les impacts environnementaux potentiels et, par conséquent, de préparer des rapports d'impact.

6 BAD I’abréviation de la Banque africaine de développement et KFW la banque de développement allemande

70 SNC-Lavalin inc. est I’un des plus importants groupes d'ingénierie et de construction au monde, et un acteur majeur
en matiére de propriété d’infrastructures et de services d’exploitation et d’entretien. SNC-Lavalin a des bureaux dans
tout le Canada et dans plus de 35 autres pays. Antea Group est une société d'ingénierie internationale et un cabinet de
conseil en environnement, spécialisée dans les « solutions de services complets dans les domaines de I'environnement,
des infrastructures, de l'urbanisme et de I'eau ». Et ERM, Les équipes d'ERM France soutiennent les leaders de
I'industrie des secteurs de 1’énergie, de la manufacture, de la finance, de la chimie, de I’extraction, de l'agroalimentaire
et du luxe. Nous aidons nos clients en France et a I’international a relever les défis majeurs du développement durable
en les accompagnant dans la transition vers une économie bas-carbone et dans la gestion des enjeux environnementaux,
sociaux et de gouvernance https://www.anteagroup.fr/. https://www.erm.com/fr/locations/france/.
https://www.snclavalin.com/fr-fr/markets-and-services/services/consulting-advisory-and-environmental-services.

1 Un conseil ministériel restreint présidé par le chef du gouvernement, Youssef Chahed, s’est tenu jeudi 29 juin 2017
pour aborder la question de la pollution marine di au déversement du phosphogypse dans le Golfe de Gabes. Le
gouvernement d’union nationale s’est ainsi engagé a stopper intégralement le déversement du phosphogypse dans la
mer de Gabes. Ce projet d’envergure nationale sera mis en place en plusieurs étapes et selon un calendrier prédéterminé.
En premier lieu, les unités de production contaminées seront entiérement démantelées et remplacées par de nouvelles
entités respectant les standards internationaux et nationaux de respect de 1’environnement. Selon le communiqué, ces
unités seront installées dans une nouvelle zone industrielle loin des habitations pour éviter de porter préjudice aux
habitants de Gabés et en respectant la cdte maritime de la région. Le gouvernement a également décidé d’activer la
notion de « responsabilité économique et sociale » envers les habitants du gouvernorat de Gabés. Un comité national
présidé par le chef du gouvernement et qui sera composé par tous les intervenants et la société civile de la région verra
également le jour. En 2019 Dans un communiqué rendu public vendredi 23 aodt, la présidence du gouvernement
annonce ’adoption de 69 décisions dans plusieurs domaines (développement, économie, environnement, santé, sport,
culture, ...) au profit du gouvernorat de Gabes.Ces décisions ont été prises lors d’un Conseil ministériel restreint (CMR)
tenu jeudi 22 ao(t 2019 au palais du gouvernement a La Kasbah, sous la présidence de Youssef Chahed. Parmi ces
décisions :Lancement des études de réalisation de la zone industrielle d’El Fjij (délégation d’El Hamma) en octobre
2019.Entrée en exploitation de la zone industrielle de Gabés 3.Instauration d’une contribution annuelle du Groupe
Chimique Tunisien a I’effort de développement dans la région au titre de la responsabilité sociétale. Résolution des
difficultés financieres du Pole industriel et technologique de Gabeés.

72 En 2019 le GCT a lancé public sa démarche environnementale et sociétale en précisant ses objectifs et programme
d’actions résumés en :L’adoption des meilleures technologies pour les projets de développement, Le respect de
normes nationales et internationales en matiere de rejets atmosphériques et hydriques (Emissions de gaz en conformité
avec les standards et Zéro-rejet liquides), La mise a niveau environnementale des usines par I’introduction de
meilleures technologies disponibles MTD (Best available technology BAT),La gestion environnementale du
phosphogypse, la préservation des ressources en eau, Une meilleure maitrise de 1’énergie, Un monitoring
environnemental continu, Meilleures relations entreprise-communauté, Plantations des rideaux verts et une
amélioration de I’aspect visuel,http://www.gct.com.tn/rh-et-rse/responsabilite-societale-de-lentreprise/ et
https://www.rse-et-ped.info/wp-content/uploads/2019/03/Webinaire-du-12-avril-2019-2.pdf version de 03 Mai 2023.
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atmosphérique engagées par le GCT et du projet de recyclage de 1’eau. Mais, le phosphogypse
continuerait a étre rejeté en mer. Il y est également supposé que les autres unités industrielles
installées dans la région, ne fassent pas d’effort particulier pour réduire leur pollution. Le
deuxiéme scénario est appelé « scénario de rupture ». Il est supposé dans ce scénario que toute la
pollution significative des unités de transformation de phosphate s‘arréte. De méme, ce scénario
suppose I’engagement de tous les secteurs de la région de Gabes dans la dépollution et la protection
de I‘environnement. Les impacts économiques des deux scénarios sont estimés a 1’horizon 2030.
Cet horizon tient compte du temps nécessaire a la mise en ceuvre compléte du scénario
délocalisation (tel que prévu dans la décision du CMR du 29 juin 2017), y compris dans les autres
activités économiques a Gabes. Egalement, I’horizon 2030 tient compte du délai nécessaire a
’apparition des retombées positives attendues sur la qualité du milieu (air, mer, sol, eau)” ainsi
gue sur la dynamique économique de la région. Hélas, le scénario de continuation subsiste jusqu'a
la rédaction de cet article, ce qui nous oblige a insister sur 1’évaluation des impacts
environnementaux en terme économique et colt de la dégradation de I’environnement afin de
sensibiliser tous les acteurs impliqués dans crime environnemental en perpétuation et continuation
qui asphyxie les ressources naturelles non renouvelables et détériore la biodiversité et ce qui reste

des composantes de 1’écosystéme ",

B. Evaluation des impacts environnementaux en terme économique et colt

de la dégradation de I'environnement

L’évaluation des impacts de la pollution en termes économiques (impact sur les activités
économiques et colt de dégradation de I’environnement) est une tiche complexe et délicate. Sa
crédibilité est tributaire de la disponibilité et de la pertinence des données relatives aux impacts
environnementaux ainsi qu‘aux activités économiques. Dans cet article, nous nous sommes forcés
d‘utiliser les résultats des études les plus récentes et les plus crédibles en la matiére”.

Dans cette section, les impacts économiques sur 1’agriculture, la péche, le tourisme et la santé
humaine sont évalués principalement suivant des criteres scientifiques adoptées par la mission
d‘experts commanditée par 1°'Union Européenne et exécutée par le Consortium Particip GmbH et

ETI Consulting.

73 Selon I‘expérience du projet Taparura a Sfax, la réapparition de la vie benthique (reconstitution de la posidonie) aprés
arrét des rejets de phosphogypse et autres polluants chimiques dans le milieu marin, est comprise entre une année et
deux années.

4 « Etude portant sur I’identification des moteurs de la perte de biodiversité et des secteurs clés impactant la biodiversité
en Tunisie », Op. Cit., p. 29.

S « Impact de la pollution industrielle sur I'économie de Gabés — Rapport final », Réalisée par Particip Gmbh et ETI
consulting, 30-12-2017, p. 82 et suivantes. Financée par 1’Union européenne. Et Birgit HALLE (Chef de mission),
Abdelkader ALLALL, Philippe STAATSEN, « Profil environnemental de la Tunisie — Rapport final », Etude réalisée
par EURONET Consortium, Aout 2012, p. 32 et suivantes. (Financée par I’Union européenne, Contrat - Cadre
EuropeAid/127054/C/SER/Multi - Lot 6: Environnement). Et Faouzi Ben Amor et Samir Jomaa, « Réforme politique
concernant la gestion du phosphogypse en Tunisie/ Phasel Evaluation de la situation actuelle », Op. Cit.,
https://docplayer.fr/13527913-Phase-1-evaluation-de-la-situation-actuelle.html ..
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En raison de I’absence de statistiques fiables, et en particulier d’une comptabilité régionale
(agrégats économiques régionaux), I’impact sur le commerce et les autres services n’a pas pu étre
mesuré. L.’évaluation économique de la pollution d‘origine industrielle sur 1°‘eau continentale n‘est
pas considérée. Ceci est dii a I’insuffisance de données précises sur 1‘impact environnemental sur
les ressources en eau a Gabeés.

L’évaluation des impacts de la pollution industrielle en termes économiques, repose sur une
méthodologie adoptée et décrite par la mission d’experts commanditée par 1’Union Européenne,
dans la mesure ou les données sont disponibles et fiables’®. Dans cette démarche d’évalutation
économique, un certain nombre d‘hypothéses était nécessaire. Ces hypothéses seront présentées
pour chaque composantes de 1’évaluation dans les paragraphes qui suivent.

De plus, en I’absence de données spécifiques concernant d’autres sources de nuisances
industrielles dans la région, il a été supposé de maniére générale que 1’essentiel impact est
imputable a 1’industrie chimique implantée a Ghannouch, en particulier les unités GCT. Cette
hypothése repose sur les données des études environnementales antérieures qui ont confirmé cette
tendance. Cette hypothese a été largement développée dans les sections précédentes de ’article.
De maniére générale, I’impact économique de la pollution est exprimé en termes de manque a
gagner dans la valeur de production ou dans les recettes des activités économiques. Pour
l‘agriculture et la péche, I’'impact économique se traduit par une baisse des rendements.
L’agriculture est essentiellement touchée par les rejets atmosphériques qui affectent la
photosynthese. La péche, quant a elle, est impactée par les rejets de phosphogypse en mer, qui
entrainent une réduction de la vie benthique. Dans le cas du tourisme, 1’impact économique est
évalué en termes de manque a gagner dans les recettes touristiques, dd a une quasi-absence de
nouvelles capacités d‘hébergement. L’état général de I’environnement dans la ville de Gabes et
ses environs, notamment la qualité de 1’air, de 1’eau de baignade et du paysage (littoral et oasis)
décourage les promoteurs touristiques a venir investir dans la région. Des comparaisons ont été
¢galement faites entre la région de Gabés d’une part et les régions proches d’autre part ;
notamment, Sfax et Médenine pour le cas de la péche et Médenine (Djerba, Zarsis) pour le cas du
tourisme. Lorsque cela est pertinent, des comparaisons sont faites par rapport a la moyenne

nationale.

76 L’ Annexe 1 de 1’étude sur « Impact de la pollution industrielle sur I'économie de Gabes — Rapport final », Réalisée
par Particip Gmbh et ETI consulting, 30-12-2017, p. 112 et suivantes. Aux fins de calcul des codts de dégradation de
I‘environnement relatifs aux quatre secteurs considérés (agriculture, péche, tourisme et santé humaine), un modéle
simple sur Excel a été développé. Un classeur Excel a été élaboré pour chaque secteur. Puis un classeur de synthese, lié
aux classeurs sectoriels, a été consacré au calcul final du colt de dégradation pour 1‘ensemble des secteurs étudiés. Dans
ce qui suit sont donnés les détails des calculs de 1‘ensemble du modéle Excel. Ces informations comportent : les
statistiques et données de calcul utilisées (avec leurs sources respectives) ; les parameétres entrant dans le calcul ; les
hypotheses considérées dans chaque cas ; les formules de calcul ; et enfin le résultat du calcul, toujours selon les deux
variantes retenues par secteur.
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Le colt de dégradation de I’environnement annuel qui découle de 1’évaluation économique a été
estimé en deux variantes : une variante basse et une variante haute. Les hypothéses qui sous-
tendent les deux variantes sont explicitées par rapport a chacune des composantes évaluées ; péche,
agriculture, tourisme et santé. Ainsi, le colt de dégradation de I‘environnement serait
vraisemblablement compris dans cette fourchette. L’évaluation économique est faite sur 1’année
2015, pour I’agriculture et la péche et sur la moyenne annuelle de la période 2004-2012 pour le
tourisme. Pour le colt de la santé, I’estimation est faite sur 1‘année 2014. Ainsi, on peut estimer
de maniére approximative que le colit agrégé de la dégradation de I’environnement pour

’agriculture, la péche, le tourisme et la santé en 2014 est inclus dans cette fourchette

Deux méthodes de calcul ont été retenues pour 1’évaluation des impacts économiques sur
I’agriculture et du colt de dégradation de I’environnement qui en découle. La premiére méthode
(A) est basée sur la baisse des rendements. Elle se référe aux résultats de 1°étude scientifique
effectuée par MEDHIOUB Khaled”'. La deuxiéme méthode (B) est basée sur les indemnisations

percgues par des agriculteurs dans les zones affectées suite & un jugement du tribunal.

En se référant a la caractérisation des impacts environnementaux développée dans les sections
précédentes de D’article, laquelle est basée principalement sur I’étude MEDHIOUB (2003)8, il a
été démontré que les effets de la pollution, particulierement atmosphérique, sont concentrés sur
les exploitations agricoles se trouvant dans 1’environnement immédiat de la zone industrielle de
Ghannouch. Soit, les oasis de Ghannouch, de Bou Chemma et de Chott Essalem. Il s’agit
notamment de la zone couverte par les délégations de Gabés Médina, Gabés Ouest, Gabés Sud et
Ghannouch. Aussi, 1‘évaluation économique des impacts environnementaux a été estimée par

rapport a la production agricole de la zone couverte par ces quatre délégations.

Toutefois, il est a souligner que la baisse du rendement agricole dans les oasis de Gabes ne peut
pas étre totalement attribuée a I’impact de la pollution. D autres facteurs comme 1’urbanisation,
les structures fonciéres des exploitations, ainsi que la disponibilité et la qualité de 1’eau et du sol,

interviennent également.

L’agriculture dans les délégations impactées est principalement constituée des cultures fourrageres
et des maraichages. Ces deux cultures représentent respectivement 59% et 40,7% de la valeur

totale de la production agricole dans cette zone en 2014.

7 MEDHIOUB Khaled, « Impact des rejets atmosphériques du complexe chimique de gabes sur les parcelles agricoles
de Chott Essalem et Bou Chemma et Ghannouch » Expertise demandée par le tribunal de Gabes, 2003, 84p.
8 |dem.
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L estimation de la valeur économique des pertes (ou manques a gagner) conséquentes a la baisse
de rendement attribuable & la pollution, est basée sur les résultats de la campagne de mesure Khaled
MEDHIOUB .

L’estimation de la valeur des pertes de récoltes varie sensiblement suivant le degré de pollution.
Elle est de 17,5 MDT pour une pollution de degré moyen. Elle serait de 5,2 MDT pour une
pollution de degré faible®.

Dans la deuxiéme méthode d’évaluation, nous prenons en considération les indemnisations
percues par des agriculteurs dans les zones affectées par la pollution & Gabés, par décision
judiciaire. Notons qu‘il n’existe pas d’information publique précise concernant les indemnisations.
Notre source de données est les déclarations faites par des agriculteurs ainsi que des avocats lors
des interviews effectuées par la mission d’experts recommandée par 1’Union européenne sur

terrain.

En résumé, le colit de dégradation de I’environnement pour le secteur agricole est estimé dans une
fourchette comprise entre 3,1 MDT, selon la méthode B (indemnisations) et de 5,2 a 17,5 MDT
selon la méthode A (pertes par degré de pollution).
L‘écart entre les deux estimations est relativement important. Il peut étre expliqué par le fait que
la premiére valeur est assez proche de la réalité des indemnisations pergues, mais elle ne traduit
pas forcément I’ensemble des pertes de production agricole occasionnées par la pollution. En
revanche, la valeur haute serait la valeur théorique maximale des pertes24, qui ne sont pas toutes
forcément indemnisées. Néanmoins, nous retiendrons pour la méthode A, la valeur de I’estimation
basse, soit 5,2 MDT. Ainsi, le colit annuel de dégradation de 1’environnement pour 1’agriculture
est estimé comme suit :

- Variante basse : 3,080 MDT

- Variante haute : 5,207 MDT®!
Concernant le secteur de la péche 1’évaluation des impacts économiques sont estimés selon deux
méthodes : méthode A et méthode B.
Laméthode A, que nous appellerons « la méthode du changement dans la vie benthique », s‘appuie
sur les résultats de 1’étude scientifique de caractérisation environnementale des milieux marins au

voisinage des sites des usines du groupe chimique tunisien®. La conclusion de cette étude est une

® MEDHIOUB Khaled, « Impact des rejets atmosphériques du complexe chimique de gabes sur les parcelles agricoles
de Chott Essalem et Bou Chemma et Ghannouch », Op. Cit., 84p.

80 « Etude d'impact de la pollution industrielle sur I'économie de la région de Gabes », Op. Cit., p. 80.

81 Le modéle complet de calcul du cotit de dégradation de 1‘environnement pour 1‘agriculture, suivant les deux méthodes,
est donné en Annexe 1 (méthodologie) de 1’étude sur « Impact de la pollution industrielle sur I'économie de Gabés —
Rapport final », Op. Cit., p. 112-118.

82 étude scientifique de caractérisation environnementale des milieux marins au voisinage des sites des usines du
groupe chimique tunisien et Recherche de solutions de remédiation viables aux nuisances occasionnées initiée par le
Groupe Chimique Tunisien (GCT) en 2009 et réalisée par le groupement formé par IHE (Société Ingénierie de
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réduction notable du nombre d’especes de faune et de flore marines dans 1’environnement marin
de Gabeés, par comparaison a ceux de Sfax et de Skhira. L’étude conclue également ’existence
d‘une zone morte a Gabgs sur un rayon de 2,5 km au sud du port de Ghannouch®,

La méthode B est la méthode de changement de productivité®.Dans ce cas, le rendement de la
production halieutique dans les zones c6tiéres polluées de Gabes (phosphogypse) est comparé
avec celui réalisé dans des zones moins polluées ; Sfax et Médenine. Une partie de la différence,
le manque a gagner, est attribuée a la pollution de la mer. La productivité ou rendement de péche
est mesurée par le rapport entre la production de péche en tonnes et le nombre de bateaux en
fonctionnement®.

L’analyse de I’évolution de la production de péche a Gabes entre 1991 et 2015 révele une tendance
baissiere trés prononcée. Pendant la méme période, la production a été divisée par deux, la
production nationale a été multipliée par 1,5. La part de Gabés dans la production nationale est
passée de 15,8% en 1991 a 5,2% en 2015, soit divisée par 3%. En termes de rendement, tandis que
la péche totale sur 1‘ensemble de la Tunisie a enregistré une hausse de productivité de 1°ordre de
29% en 2015 par rapport a 2000, le rendement de la péche a Gabes pour sa part, a connu une baisse

de 44% pour la péche totale et de 42% pour la péche cotiére®’.

Méme si le rendement de péche a Gabes reste supérieur a la moyenne nationale, 1°écart entre les
deux s‘est érodé sensiblement entre 2000 et 2015. Cet écart est passé de 15,5 t/bateau en 2000 a
seulement 2,8 t/bateau en 2015, soit une chute de 1‘ordre de 82%. De maniére générale, au fil du

temps Gabes est en train de perdre sa premiere place de meilleur rendement de péche en Tunisie.

Dans la deuxieme méthode de changement de productivité, le rendement de la production
halieutique dans la zone cétiere polluée de Gabes, notamment due aux rejets de phosphogypse, est
comparé a celui des zones de péche de Sfax et Médenine qui ne sont pas touchées par les ces rejets
et sont donc moins polluées que le large de Gabes. La différence de productivité constatée est
considérée comme un manque a gagner attribué a la pollution de la mer de Gabés. L analyse de
1’évolution comparée du rendement de la péche (tous types de péche confondus) entre Gabés, Sfax
et Médenine, révéle des valeurs plus élevées pour Gabeés. Toutefois, sur la période observée (2000-
2015), le rendement de la péche a Gabes a connu une baisse tendancielle trés prononcée de 44%.

Passant ainsi de 23,4 & 13,1 tonnes par bateau représentant le rendement le plus bas jamais

I’Hydraulique et de I’Environnement) et INSTM (Institut National des Sciences et Technologies de la Mer). Cette étude
a été finalisée en 2013.

83 Synthese des résultats de 1‘étude de caractérisation environnementale des milieux marins au voisinage des sites des
usines du GCT a Sfax, Skhira et Gabes (2009-2013) ; IHE et INSTM pour le compte du GCT ; 2010.

84 Coit de la dégradation de 1‘environnement dans les zones cétiéres de la Tunisie, METAP, Banque Mondiale, 2005.
85 |es annuaires statistiques de la Direction Générale des Péches et de I'Aquaculture DGPA, donnent les effectifs de la
flotte de péche, par type de péche (cotiére et autres) et selon 1°état de la flotte : en fonctionnement et hors usage.

8 |_es annuaires statistiques de la péche de 2000 a 2015 ; DGPA. http://www.ispab.agrinet.tn/index.php/fr/documents-
utiles/annuaires-statistiques.html

87 1dem.
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enregistré. Le rendement maximal de 30,7 t/b a été enregistré en 2004, mais il se situe nettement

en dehors de la courbe de tendance.

En revanche, sur la méme période, le rendement de la péche & Médenine s‘est accru de 52%. Le
rendement le plus bas était de 4,3 t/b en 2000 tandis que le rendement le plus élevé atteint était de
8,5 t/b enregistré en 2005%.

En résumé, le colit de dégradation de 1‘environnement pour le secteur de la péche en 2015 est
estimé dans une fourchette comprise entre 33,428 MDT, selon la méthode A (changement dans la
vie benthique) et 20,984 MDT, selon la méthode B (changement de la productivité)®.

Dans le cas du tourisme, |‘impact économique de la pollution industrielle est évalué par le manque
a gagner des recettes touristiques. L’état général de 1’environnement dans la ville de Gabes et ses
environs, notamment la qualité de ’air, de 1‘eau de baignade et du paysage (littoral et oasis) a
tendance a décourager les visiteurs. Par conséquent, les promoteurs touristiques sont découragés
aussi a investir dans la région. Nonobstant 1‘émergence —timide- de nouvelles formes de tourisme
alternatif (gites ruraux, maisons d‘hodtes, tourisme montagneux et écologique...), 1°étude s‘est
focalisée sur la branche hoételiere. Cette derniere offre une idée assez significative de 1°‘économie
touristique de Gabés. En outre, des comparaisons avec d‘autres régions et zones du pays est
possible sur la base des statistiques officielles de 'ONTT. Trois indicateurs clés sont permettent
d‘illustrer ce phénomeéne : 1‘évolution de la capacité hoteliére ; le taux d‘occupation ; et la durée

moyenne du séjour.

L’évaluation du manque a gagner pour l‘activité touristique a Gab¢s est faite par rapport au taux
d‘occupation. Les paramétres utilisés dans le calcul sont : la capacité en nombre de lits, le nombre
de nuitées, la durée du séjour et les recettes touristiques moyennes. Le mangue a gagner est obtenu
par la différence entre le taux réel d‘occupation et un taux d‘occupation fictif, si la situation de
Gabes était similaire a d‘autres régions. Pour cela, deux variantes ont été prises en considération

par 1’étude précitée de I’Impact de la pollution industrielle sur I'économie de Gabes :

La premiére variante est basée sur I’hypothése que le taux d‘occupation des capacités touristiques
a Gabes est égal a la moyenne de la région dans laquelle se trouve Gabes, a savoir : Djerba-Zarsis-

Gabes. Sous cette hypothéese, le manque a gagner serait de 1’ordre de 39,3%.

8 |_es annuaires statistiques de la DGPA ; 2000 & 2015. Et « Impact de la pollution industrielle sur I'économie de Gabés
— Rapport final », Réalisée par Particip Gmbh et ETI consulting, Op. Cit., p. 85.

89 e modéle complet de calcul du coit de dégradation de I‘environnement pour le secteur de la péche, suivant les deux
méthodes, est donné en Annexe 1 (méthodologie) de 1’étude sur « Impact de la pollution industrielle sur I'économie de
Gabés — Rapport final », Op. Cit., p. 112-118.
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La deuxiéme variante est basée sur I’hypothése que le taux d‘occupation des capacités touristiques
a Gabes est égal a la moyenne nationale. Sous cette hypothése, le manque a gagner serait de 1°ordre
de 21,6%.

Le manque a gagner ainsi calculer, est le colit de dégradation de 1’environnement pour 1‘activité
touristique dd a la pollution industrielle. Il est estimé a 26,156 MDT dans la variante 1 et a 14,325

MDT dans le cas de la variante 2.

La quatriéme dimension qui est I’impact de la pollution industrielle & Gabes sur la santé humaine
a été évalué par la mission santé, engagée par le projet d’appui a la gouvernance environnementale
PGE®.

Le rapport de la mission santé conclut que « il n‘est pas possible sur la base des données
disponibles de caractériser |‘impact sanitaire du pdle industriel de Gabeés ». Et de poursuivre que
« les données d‘exposition disponibles montrent que la pollution de 1‘air est élevée a Gabes, a
contribution du péle industriel y est prépondérante. Les niveaux moyens y sont comparables a
d’autres endroits en Tunisie, il n‘y a pas de singularité gabésienne de ce point de vue. On s‘attend
donc a ce que les pathologies provoquées par la pollution de I’air présentent les mémes niveaux
de risque a niveau égal de pollution. Ce sont les effectifs de la population exposée a différents

niveaux de pollution a Gabés qui font les impacts sur la santé publique »®,

Pour évaluer I’impact économique de la pollution sur la santé humaine, nous avons pris en
considération la pollution atmosphériqgue comme source principale de nuisance. Pour cela, le
paramétre utilisé dans 1‘évaluation de I’impact est la concentration en PM (« Particulate Matter »,
particules en suspension)®. Plus particuliérement, ¢’est le PM 2.5 qui est pris comme paramétres
clé®. Ce choix est justifié par deux éléments. D‘une part la relative disponibilité de I’information
concernant le PM 2.5 et son impact sur la santé. D’autre part, par le fait que la plupart des travaux

scientifiques en matiére d’évaluation de 1‘impact économique sur la santé ont utilisé ce paramétre.

9 L’Union européenne (UE) a consenti une aide financiére au gouvernement tunisien au profit du projet d’appui a la
gouvernance environnementale (PGE) locale de ’activité industrielle & Gabes (PGE Gabes).

91 Denis BARD, Abderrazak OUERTANI, « Etude d'impact de la pollution industrielle sur la santé de I'homme a
Gabes » Contrat Cadre Bénéficiaires 2013 Lot 8 Contrat Cadre No. 2016/372830/2 Rapport final 16 janvier 2017, p. 64
et suivantes. Auteur(s) : Le présent projet a été financé par 1’Union européenne Le présent projet a été mis en ceuvre par
le consortium dirigé par International Consulting Expertise GEIE 1

92 |es particules en suspension (notées PM en anglais pour Particulate matter) incluent les matiéres microscopiques en
suspension dans l'air ou dans I'eau. La toxicité des particules en suspension est essentiellement due aux particules de
diametre inférieur a 10pum. Elles peuvent étre émises directement dans I'air par des activités anthropiques (industrie,
résidentiel, agriculture, transports) et par des sources naturelles (feux de forét, éruptions volcaniques, etc.). Des
particules peuvent également se former directement dans I'atmosphére par réactions physico-chimiques entre des
polluants déja présents dans I'atmosphére.

9 Dans le cadre de I’étude de la qualité de I’air, ces particules sont classées en fonction de leur "diamétre
aérodynamique", qui correspond au diamétre moyen d’une sphére qui posséderait des propriétés aérodynamiques
équivalentes.L'appellation "PM10" désigne les particules dont le diamétre est inférieur a 10 micrometres (noté um,1 um
= 10-6 m c'est-a-dire 1 millionieme de metre ou encore 1 millieme de millimetre ). Le diamétre des particules fines
PM2.5 et PM1 sont inférieurs respectivement & 2.5 et a 1 um. A titre de comparaison, le diamétre moyen d'un cheveu
humain est de 50 a 70 pm
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Ceci permet d*appliquer la méme méthode et également de faire des comparaisons sur les résultats

obtenus®.

Seul I’impact de 1’exposition au PM2.5 est considéré dans 1’évaluation du colt de dégradation
pour la sant¢ humaine. L impact est mesuré en termes de nombre de décés attribuables a une telle
exposition. Pour ce faire, nous avons utilisé les données de I’OMS®® sur la concentration en PM2.5.
Pour les autres parametres : coQt par décés et nombre de déces, les estimations sont basées sur les
résultats de 1’étude LARSEN Bjorn en 2011.

Deux variantes sont considérées dans 1’estimation du co(t de dégradation pour la santé. La
premiére variante est basée sur I’hypothése que le nombre de déces a Gabes est proportionnel en
moyenne au nombre total de déces pour la Tunisie. En considérant la population des délégations
les plus impactées, a savoir : Gabes Medina, Gabes Ouest, Gabes Sud et Ghannouch. La deuxiéme
variante tient compte de la concentration élevée de PM2.5 par rapport a la moyenne nationale.
Laquelle a tendance a élever le risque relatif (RR) de la mortalité cardio-pulmonaire et du cancer
du poumon a une concentration seuil de PM2.5 de 7,5 pg / m3. La concentration moyenne au
niveau national étant de 19ug/m3 (OMS et LARSEN, 2011). Celle de Gabeés est estimée par I’OMS
a 35ug/m3. En d‘autres termes, la variante 2 est la variante 1 corrigée, ou majorée, par la différence

entre le RR de Gabeés et le RR au niveau national.

Ainsi, le colt de dégradation de I’environnement pour la santé dans la premiére variante est estimé
a5,591MDT, soit 1,36% du colt national. 1l est estimé a 11,573MDT dans la deuxiéme variante ;

soit 3,38% de la valeur nationale du co(t sanitaire de la pollution atmosphérique industrielle®®.

L’agrégation de I’ensemble des estimations précédentes du colt de dégradation environnementale
pour : I’agriculture, la péche, le tourisme et la santé, donne un cotit annuel total pour I’économie
de Gabes pour ’année 2014/2015 se situant entre 43,980 MDT pour la variante faible et 76,364

MDT pour la variante forte *'.

Crest la péche qui représente le cout le plus élevé, avec 47,7% du colt total dans I”hypothése forte
et 43,8% dans I’hypothése faible. Elle est suivie par le tourisme avec 32,6% a 34,3% selon la
variante, puis de la santé avec 12,7% et 15,2% dans les deux variantes. Enfin, I’agriculture vient

avec respectivement 7% et 6,8% du co(lt total, selon la variante %.

% Notamment les données de I’OMS et les travaux de la Banque Mondiale : « Cost of Environmental Degradation —
The Case of Lebanon and Tunisia », SARRAF Maria, LARSEN Bjorn, OWAYGEN Marwan, THE WORLD BANK
ENVIRONMENT DEPARTMENT, 2004 et LARSEN Bjorg 2011.

9 Source : OMS. http://maps.who.int/airpollution/

9 Etude d’ « Impact de la pollution industrielle sur I'économie de Gabés — Rapport final », Op. Cit., p. 93.

97 Etude d* « Impact de la pollution industrielle sur I'économie de Gabes — Rapport final », Op. Cit., p. 95.

% |dem.

32



Essais académiques - Entreprises & Droits Humains

Afin de résumer l'analyse et les données ci-dessus, nous disons que 1’évaluation des impacts de la
pollution en termes économiques (impact sur les activités économiques et codt de dégradation de
‘environnement) est une tdche complexe et délicate. Sa crédibilité est tributaire de la disponibilité
et de la pertinence des données relatives aux impacts environnementaux ainsi qu‘aux activités
économiques. Dans cette mission d’étude, nous nous sommes forcés d’utiliser les résultats des

études les plus récentes et les plus crédibles en la matiere.

La pollution industrielle n’est pas la seule responsable de la baisse des niveaux de productivité des
activités économiques. De nombreux autres facteurs entrent en ligne de compte. Ces facteurs sont:
I’urbanisation, les structures foncicres, les mauvaises pratiques culturales et de péche, les effets
du changement climatique, I’invasion biomarine, etc®. Le discernement entre d’une part I‘impact
de la pollution et d‘autre part les autres effets, est possible en procédant a des comparaisons entre

les conditions de Gabes et celles d’autres régions voisines.

Les principaux impacts de la pollution industrielle sur I’économie et la population de Gabes sont
: la pollution de I’air: impacts sur 1’agriculture, le tourisme et la sant¢ humaine et Rejet de

phosphogypse en mer: impact sur la péche et le tourisme.

Plus de 95% de la pollution atmosphérique provient des usines du GCT*®, La pollution de la mer

par le phosphogypse est également la pollution prépondérante.

Pour I’agriculture et la péche, la pollution entraine une baisse de productivité. Pour le tourisme,
I’impact se traduit par une réduction dans le taux d’occupation par comparaison aux régions
touristiques limitrophes, Djerba et Zarsis, ainsi que par rapport a la moyenne nationale. Pour la
santé humaine, I’impact de la pollution se traduit par des taux de morbidité et de mortalité plus
élevés parmi les populations les plus exposées au PM2.5, dont la concentration est supérieur a la

moyenne nationale.

Le colit annuel de dégradation de I’environnement (CDE) pour 1’année 2015 a été estimé a 76
MDT (comme valeur maximale). Ceci représente 200 DT par personne et par an (pour la
population du Gouvernorat de Gabés). Le CDE représente 27% de la VA de toutes les unités de

99 « L'asséchement des nappes, le morcellement foncier, I'urbanisation sont les dangers les plus fréquemment identifiés
lorsqu'il s'agit de présenter les menaces qui pésent sur I'oasis. Depuis les années 1990, les sources naturelles sont
asséchées et les oasis, a Tozeur comme a Gabes, sont intégralement irriguées par des pompages dans la nappe souterraine
(Vincent BATTESTI, « Des ressources et des appropriations : Retour, aprés la révolution, dans les oasis du Jérid
(Tunisie) », OpenEdition, 2015, p. 153-175). L'agence fonciere agricole de Gabés estime que I'oasis perd 10 ha par an
depuis la fin des années 1980, au profit de l'urbanisation ; celle-ci apparait comme la menace majeure pour la durabilité
du milieu oasien de Gabés, en particulier dans sa partie littorale ». Extraits de : « Les oasis en Afrique du Nord :
dynamiques territoriales et durabilité des systemes de production agricole », Coordonnateurs : Ahmed Bouaziz, Ali
Hammani, Marcel Kuper, Cahiers Agricoles, Volume 26, Number 3, Mai-Juin 2017. Article numéro : 35001. Nombre
de pages 8. Publiée en ligne le 12 Mai 2017. Lien http : https://doi.org/10.1051/cagri/2017017

100 MEDHIOUB Khaled, « Impact des rejets atmosphériques du complexe chimique de gabes sur les parcelles
agricoles de Chott Essalem et Bou Chemma et Ghannouch », p. 0 et suivantes.
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production du GCT a Gabes et ailleurs. Dans ce colt de dégradation, la péche représente 47%, le

tourisme 33%, la santé 13% et 1‘agriculture 7%

L’étude d’impact de la pollution industrielle sur I'économie de Gabes de 2017 a anticipé a
I’horizon 2030, deux scénarios. Le premier appelé « Scénario de continuation » ou Business as
usual et le second appelé « Scénario de rupture ». Ce dernier est basé sur la décision
gouvernementale du 29 juin 2017 de délocaliser les unités polluantes de leur site actuel vers un
autre site loin de la mer a définir, dans le gouvernorat de Gabes. Mais, du fait que la délocalisation
des unités polluantes est restée lettre morte jusqu’a la rédaction de cet article la prévision du colt

de dégradation de l‘environnement cumulé d’environ 1000 millions de dinars sur la période 2016-
2030,

Une situation environnementale encore en dégradation progressive exige un traitement objectif de

I’efficacité d’adhésion du GCT dans le processus de la responsabilité sociétale.

Il. La mise en ceuvre chancelante de la responsabilité sociétale par le GCT

Actuellement, le GCT est soumis a trois contraintes majeures (économigue, sociale et
environnementale) qui lui imposent de définir une stratégie RSE : les tensions économiques
engendrées par le souci de la compétitivité, les pressions sociales et les besoins de sécurité a long
terme, la conscience des parties prenantes vis-a-vis de I’environnement en vue de limiter sa
dégradation, avec des impacts locau x croissants sont autant d’¢léments qui donnent a la RSE une

importance de plus en plus accentuée dans les stratégies du GCT.

La promotion de la responsabilité sociétale du GCT a été piloté par différents ministéres en
fonction de leurs priorités et leurs propres programmes : mise a niveau des entreprises et incitations
a la certification par le Ministére de 1’industrie, dialogue social et productivité du travail par le
Ministere des affaires sociales, protection de I’environnement par le Ministére de I’environnement,
et gouvernance et lutte contre la corruption par le Ministre délégué aupres du président du conseil
chargé de la gouvernance. En effet, les ministéres interviennent dans les fonctions du GCT d’une
maniere directe en exergant un contréle a priori non comme des pouvoirs de tutelle qui pratiquent
un contrdle a posteriori, ce qui multiplie les centres de prise des décisions. Une stratégie commune
n’a pas été envisagée, une mise en ceuvre harmonisée n’a pas été mise en valeur. Ce qui a changé
et ce qui est promettant c’est I’intérét du gouvernement, de la classe politique et de la société civile

pour les valeurs et les principes de la RSE.

101 Etude d’Impact de la pollution industrielle sur I'économie de Gabés — Rapport final », Op. Cit., p. 103.
102 1dem.
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La perception de la RSE par le GCT est plutot partielle et différenciée et répond davantage a des
préoccupations immédiates résultant d’une contrainte sociale anticipée ou d’un avantage attendu
que d’une vision a long terme. Les actions réalisées par le GCT engagées dans la RSE sont
principalement des actions sociales et environnementales. Les actions de bonne gouvernance
d’entreprise demeurent encore limitées. La perception des « bonnes pratiques d’entreprises » sont
plutdt de type environnemental ou social. Ceci dénote une confusion ou une mauvaise

compréhension du concept de la RSE.

Nous aimerions attirer 1’attention des décideurs et du grand public sur les risques d’un mauvais

usage de la RSE par les grandes entreprises tunisiennes et notamment par le GCT.

Autrement dit, une certaine fagon de faire de la responsabilité sociale des entreprises (RSE) finit
par produire, institutionnaliser ce qu’il n’est pas exagéré de qualifier d’irresponsabilité sociale (A)

et I’absence d’une stratégie bien déterminée de RSE rend les résultats décevants (B).

A. Le mauvais usage de la RSE, source d’irresponsabilité

L’idée de la RSE implique que les entreprises ont une responsabilité vis-a-vis du reste de la société
: celle d’orienter leurs modeles d’affaires pour avoir I'impact le moins négatif possible sur
I’environnement, et pour éventuellement contribuer & des externalités sociales ou économiques
positives. La rhétorique de la RSE, c’est que les entreprises, en s’engageant de fagon volontariste,
peuvent avoir un impact positif, et que cela peut méme les aider a étre plus performantes sur le

plan financier.

Pourtant, depuis plus de 10 ans que la RSE s’institutionnalise et se dote d’outils de plus en plus

concrets en Tunisie, on ne peut pas dire qu’elle ait été réellement efficace!®,

Bref, le constat que I’on peut faire aprés tant d’années, c’est que la RSE ne fonctionne pas. Alors,

comment expliquer ce décalage ? Quel est le probleme avec la RSE en Tunisie ?

Sans aucun doute, ce qui semble évident quand on cherche a comprendre les insuffisances de la
RSE, c’est le manque de données. Les entreprises qui souhaiteraient réduire leurs impacts
environnementaux, ou participer plus positivement au développement social et économique de
leur territoire sont rapidement confrontées a des difficultés méthodologiques majeures : comment
mesurer son impact ? Comment savoir si I’on est sur une trajectoire vertueuse ou non ? Et comment

connaitre vraiment 1’impact des différents modes de production alternatifs ? Et méme les études

103 La Tunisie a vu la Responsabilité sociétale des entreprises (RSE) s’intégrer progressivement dans les entreprises
depuis la fin des années 90, notamment a travers 1’adoption de grands référentiels internationaux. Cependant
I’intégration de la RSE par les entreprises reste en dessous des attentes. Ce n’est qu’en 2018 que la loi n° 35-2018 du
11 juin 2018, relative a la responsabilité sociétale des entreprises (dite Loi RSE), a été adoptée comme une possibilité
de réconciliation entre les sociétés polluantes et les communautés victimes de cette pollution.
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exécutées par les sociétés de consultations et les bureaux d’études - et qui avaient déclaré
expressément que le manque de données les empéche d’accomplir convenablement leurs études -
n’ont été€ pas mises en exergue, tels que leurs conclusions et recommandations ont été mises a part,

sans investissement réel et concret dans les stratégies et la politique RSE du GCT.

Cela a creusé le fossé entre les évaluations de la société civile basées sur des données fragmentées
et inductives et parfois exagérées, sans données scientifiques claires et précises, et les données du
Groupe chimique souvent avares et insuffisantes. Cet état des lieux pourrait &tre une source

d’irresponsabilité et de propagation d’erreurs.

Or précisément, le fondement de la RSE, c’est la donnée. C’est la donnée et son accessibilité qui
devaient permettre 1’émulation, la saine concurrence entre les entreprises en termes de
responsabilité. C’est par le reporting que la RSE doit théoriquement s’imposer : parait-il, si les
entreprises sont contraintes de dire a quel point elles sont (ou ne sont pas) responsables, les
capitaux, les consommateurs, s’orienteront naturellement (c’est 1’évidence méme) vers les plus

vertueuses.

La rareté des données pourrait évidemment causer une tension la relation du GCT avec la société
civile et tout son entourage ce qui s’était manifesté en des affaires portées devant les juridictions
sans fondement documentaire bien précis permettant au juge d’apprécier objectivement les

impacts environnementaux.

Apres le 14 janvier 2011, la section locale de la Ligue Tunisienne des Droits de ’Homme (LTDH)
a saisi le processus de justice transitionnelle pour faire reconnaitre « Gabés, une région victime de
la pollution ». Le dossier déposé en 2016 a I’Instance Vérité et Dignité (IVD) vise a démontrer
une marginalisation organisée sur le plan environnemental. Les preuves se concentrent sur les
impacts du Groupe chimique tunisien, et ont vocation a non seulement « dévoiler la vérité », mais
aussi a faire reconnaitre et réparer les préjudices subis par Gabes. Actuellement, nous n’avons pas

de données sur le dossier'®.

De méme, plusieurs travailleurs aux usines du complexe chimique de Gabés ont décidé,
individuellement, de « mener leurs combats » devant la justice tout comme plusieurs citoyens
agriculteurs dont les terres sont voisines au GCT%.Ces combats judiciaires dont plusieurs se sont
soldés par un gain de cause de la part des plaignants sont une des manifestations du

désengagement du GCT de ses responsabilités a 1’égard de la population locale.

104 « Lutter contre les injustices environnementales en Tunisie », Forum Tunisien pour les Droits Economiques et
Sociaux 2017 FTDES, Département Justice environnementale, 2017, p. 73.
https://ftdes.net/rapports/injustices.environnementales.fr.pdf

105 « Lutter contre les injustices environnementales en Tunisie », Forum Tunisien pour les Droits Economiques et
Sociaux 2017 FTDES, Op. Cit., p. 74.
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D’un autre c6té, le PDG comme les directeurs régionaux du GCT sont dépourvus d’une
compétence exclusive de prise des décisions qu'aprés avoir saisi les autorités de tutelle
représentées dans les ministéres. La RSE, ne devrait pas devenir le nouveau couvert d’une
perpétuation de la confusion entre le registre managérial et celui politique, entre les intéréts d une
grande entreprise nationale, et ceux de politiciens capables d’exploiter le flou des frontiéres pour

instrumentaliser I’Etat en instrumentalisant le GCT.

D’un autre point de vue et en rapport avec les « actions sociales », le paradigme de la responsabilité
est indissociable d’une certaine conception de I’exercice du pouvoir. En I’occurrence, si ce pouvoir
est pensé comme 1’art du bon dosage de la carotte et du baton, alors sont responsables les décideurs
habilités & contraindre ou a faire des promesses tout en s’exonérant de redevabilité. S’ensuit un
pouvoir quasi absolu et une dynamique qui entretient la dépendance plutot qu’elle n’autonomise
les populations. C’est en rapport avec cet imaginaire du pouvoir que paradoxalement, les « actions
sociales » et ce qui est présenté comme « RSE » du GCT n’ont fait que créer et perpétuer la
dépendance et I’irresponsabilité des populations. Il ne s’agit pas seulement du classique « Green-
washing » associé a 1’art de 1’affichage. Il s’agit, d’un besoin profond d’user de la RSE pour
entretenir voire méme élargir la dépendance, I’irresponsabilité et in fine, le pouvoir du GCT et de
ses décideurs. Ce type de RSE infantilise les uns et crée soit des rentiers soit des aigris/désespéreés.
Tout un imaginaire qui piege le « modéle de développement » et qui, au nom de la RSE crée et

diffuse I’irresponsabilité.

Aussi I’'une des sources de Il’irresponsabilité, qu’on pourrait classer parmi les mauvaises
utilisations de la RSE, la tentation de sous-traiter sa propre RSE. Telle que, la récente adoption
d’une loi sur la RSE inaugure en grandes pompes un nouveau marché : celui de 1’expertise en

matiére de RSE.

Plusieurs cabinets habitués & vendre des promesses a ceux qui ont un budget (social) a dépenser
(s”) offrent aujourd’hui des opportunités renouvelées de s’enrichir sur le dos de la lutte contre la

pauvreté et de I’accompagnement ou de ’aide a des populations marginalisées.

Sous-prétexte qu’il ne s’agit pas de leur métier, des responsables et des cadres de grandes

entreprises tunisiennes préférent « sous-traiter » leur RSE a des cabinets privés.

Un mouvement en deux temps qui voit I’Etat déléguer ou plutot se délester de ses responsabilités

a des entreprises publiques et celles-ci sous-traiter les leurs & des cabinets prives.

Un mouvement qui aurait pu accompagner un surcroit de performances s’il procédait d’un choix
rationnel et assumé. Mais dans le cas d’espece, il s’agit plutot d’un non choix, d’une confusion

des genres entre un Etat incapable de tenir ses promesses et qui confond ses responsabilités
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politiques et sociales avec celles d’un pompier, et une entreprise vache-a-lait, satellisée et a qui on

demande simplement de combler le fossé.

Les budgets sociaux du GCT n’ont pas pu provoquer la dynamique économique escomptée et
n’ont pas pu compenser « I’absence du pére » ou plutot le confinement de ses responsabilités au
role d’Etat-surveillant, gendarme et policier. Cette grande firme hérite ainsi de la « patate chaude
» de la faillite d’un modele de développement et d’un régime de gouvernance. Elle risque alors de

s’empresser de faire ce qu’elle a toujours fait : payer pour se dédouaner et avoir la paix.

Il 'y a un décalage trés profond entre les ambitions (celles qui sont affichées par le GCT en tout

cas) en matiere de RSE, et les moyens qui sont mis a disposition d’un changement de mod¢le.
Par cabinets de RSE interpos¢s, les services de 1’Etat finiront ainsi par &tre privatisés.

S’il est possible de sous-traiter certains de ses devoirs, nous pensons qu’il n’est pas possible de
payer pour se dégager de ses responsabilités. La RSE doit devenir un métier a part entiére de la
GCT, ce qui implique le cas échéant, de se faire aider/accompagner par des spécialistes mais en

aucun cas de payer des tiers pour qu’ils se chargent de nos responsabilités.

L’irresponsabilité se cristallise et s’accentue de plus avec [’absence d’une stratégie bien

déterminée de RSE.

L’administration (y compris celle des entreprises publiques) a une curieuse fagon de se projeter :
vouloir y étre performant est souvent génant et peut facilement étre soupgonné voire condamné

pour un exces de zéle.

Le devoir accompli n’y est qu’une question de budgets consommés et de procédures
scrupuleusement respectées. Cette norme bureaucratique est particuliérement bienvenue lorsqu’il
s’agit de questions sociales confondues avec une charité ou il est de temps de dépenser sans (trop)

compter.

D’une part, la difficulté de « mesurer » I’impact et la « performance » sociale devient un alibi qui
consolide la « logique des moyens » et le recours a des indicateurs qui occultent la question des
fins. D’autre part, I’urgence de dépenser les budgets conjugués a la difficulté de bien mesurer,

conduit au gaspillage et au saupoudrage des moyens sur les mémes acteurs et associations proches.

Si la RSE vise la durabilité et s’attache au développement humain, il convient d’accepter que sa
rentabilité soit différée. Mesurer sa performance par la consommation des budgets sociaux alloués
reléve de I’irresponsabilité et il est donc indispensable d’avoir des objectifs de court terme et des

buts mesurables qui expriment une vision de plus long terme.
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L’autre probléme confronté par le GCT, se résume a la préférence donnée aux solutions et aux
effets de court terme comme source d’irresponsabilité due, primordialement, au décalage tres
profond entre les ambitions (celles qui sont affichées par le GCT)% en matiére de RSE, et les

moyens qui sont mis a disposition d’un changement de modele.

L’économie de rente est assise sur des acquis et s’accommode parfaitement d’une (a)planification
qui extrapole les tendances et devient un alibi pour ne pas (se) changer. Cela signifie I'incapacité
de s'affranchir du modéle économique suivi, mais plut6t de le considérer comme un acquis que ne
peut étre négligé, ce que paralyse toute tendance de réformation et de renouvellement qui se
libérent des contrbles. Une situation qui servent les rapports de force économiques entre des
acteurs profités de la persistance du modéle qui s’appuie sur un concept de développement

négligeant toute paramétre nouvelle qui s’accommode au développement durable!?’.

Fondamentalement, c’est un passé qu’il s’agirait de reproduire, plutdt qu’un avenir qu’on aurait la
responsabilité de créer. S’en suit une posture de pompier et une domination de solutions de court

terme qui ne font que différer (et aggraver) les problémes.

Gérer les impatiences des populations a qui on a périodiquement promis que leur vécu allait tout
de suite étre changé, conduit a de nombreux dilemmes. Cela se traduit par 1’obstination de calmer
les esprits au lieu d’essayer de changer les mentalités. Faut-il, par exemple, investir dans I'élément
humain a « rentabilité » trés différée (exemple : construire des écoles), investir dans la création
d'emplois/ richesses a court terme (exemple : financer la création de projets) ou financer un éclat
sportif dont la médiatisation aidera ceux qui ont du temps a gaspiller & mieux supporter leur

oisiveté ? Les carriéristes pressés feront vite le choix.

La fréquente confusion entre une stratégie et un ensemble d’actions sans vision commune, ainsi
que l’instabilité politique qui impacte celle des équipes de direction, rendent I’arbitrage entre le
court et le long terme encore plus difficile. Personnalisée, tronquée ou marginalisée, la RSE n’a
jamais été réellement institutionnalisée. Définitivement, méme 1’épineuse question de la durabilité

deviendra un sous-produit de la gestion de I’immédiateté.

Cette RSE qui sacrifie le long terme pour le court terme, contribue a la crise économique et sociale
et a I’instabilité politique qui réduit la responsabilité de chacun a un horizon unique : sauver ses

priviléges et sauver sa peau.

16 COP du GROUPE CHIMIQUE TUNISIEN (01 JANVIR 2016 - 31 DECEMBRE 2016).
https://docplayer.fr/73267999-Communication-sur-le-progres-cop-du-01-janvier-2016-au-31-decembre-2016.html

107 1saac Bernard NDOUMBE BEROCK, « Construction de la responsabilité sociétale des entreprises (RSE) dans les
pays en développement : une application dans les entreprises d’exploitations forestiéres au Cameroun », Thése,
Economies et finances, Université de Strasbourg; Université de Douala, 2017, p. 324 et suivantes.
https://theses.hal.science/tel-02629293/document
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Si cela est dans la nature méme du néolibéralisme, il n’en demeure pas moins important de

s’interroger sur la capacité du GCT a se projeter sur le long terme au travers d’une RSE maitrisée.

En plus des pratiques, précédemment traitées, du GCT, la perversion de la discrimination positive
et ’institutionnalisation de 1’assistanat pourraient engendrer des résultats décevants et pourraient

&tre considérés aussi comme sources d’irresponsabilité.

Mariné dans un mélange nauséabond de régionalisme et de populisme, le ressentiment de certains
politiciens, les conduits a s’affranchir des analyses fines des inégalités sociales et a défigurer le
principe de discrimination positive pour en faire une sorte de revanche d’une certaine partie de la
Tunisie sur une autre. Au passage, ces politiciens sacrifient I’idée méme d’unité de la nation et de

solidarité républicaine a I’autel d’un égoisme généralisé et banalisé.

La Tunisie ne serait qu’un assemblage fragile de populations, de régions et d’identités locales qu’il

faudrait non seulement reconnaitre et recompenser mais séparer et isoler.

S’en suit une gestion clientéliste, régionaliste et bassement populiste de ce que nous sommes
supposes avoir en commun et des choix de facilité qui, tout en noyant les questions sociales dans

des fixations identitaires, sous-estiment la complexité technigque des solutions proposeées.

Si la RSE doit permettre aux entreprises de répondre aux besoins de leur environnement immédiat,
elle ne peut, au nom des solidarités locales, mettre en danger le principe d’unité nationale. Or,
c’est justement a cette dérive que 1’on assiste lorsqu’on laisse croire que la CPG appartient a une

région et non a I’ensemble de la nation.

Il y a une différence qui n’est pas que symbolique entre décider qu’un certain pourcentage des
bénéfices d’une entreprise sera dédié a la RSE et décider que ce pourcentage sera consacré a une
région particuliére et pas au reste de la nation. Entre décider qu’une entreprise recrute des tunisiens
en fonction de leurs compétences, et décider de servir des salaires au vu d’un bulletin de naissance,

d’un certificat de résidence ou de critéres d’appartenance.

Dans les premiers cas, nous restons dans les limites de la responsabilité sociale ; dans le second

nous sommes dans un délire régionaliste tout aussi irresponsable qu’inefficace.

Consacrer un pourcentage fixe du chiffre d’affaires ou des bénéfices du GCT a la région de Gabés
conduit a institutionnaliser le régionalisme économique et ouvre une véritable boite de pandore.
Cela récompense la mentalité d’assisté et la posture de rentier et risque tout simplement de
remettre en cause ’unité du pays et le principe de solidarité nationale. Jadis qualifiée moins
pompeusement d’action sociale, cette nouvelle RSE continuerait ainsi a nourrir I’irresponsabilité

et le populisme politique.
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Pratiquement, cette solution se révélera vite pour ce qu’elle est : un véritable cadeau empoisonné

qu’on fait a la région. En effet, plusieurs problémes ne manqueront pas de se poser.

Alors que les résultats du GCT se dégradent rapidement et que 1’entreprise a d’énormes besoins
d’investissement, quel serait le taux « suffisant » a allouer a la région ? Au lieu d’engager
I’entreprise sur le long terme, ne serait-il pas plus judicieux (par exemple) de réserver une partie
importante des bénéfices sur une période limitée dans le temps de facon a répondre le plus
rapidement possible aux attentes des populations et d’éviter d’institutionnaliser cette atteinte au

principe d’unité et de solidarité nationale ?

L’argent obligatoirement allou¢ par le GCT a la région pourrait servir a alimenter un fond de la
RSE. Mais ce fond serait géré par qui ? Par des structures de I’Etat ? Par la région ? Quelle
1égitimité pour ces structures quelque peu hybrides qui n’auront ni la matérialité de 1’entreprise ni

la consistance de I’Etat ?

Comment partager la « cagnotte » en « interne », entre les quatre grandes villes qui composent la
densité de population du gouvernorat, et plus particulierement entre la ville de Gabeés et le reste
des villes et des localités du gouvernorat ? Comment éviter de nourrir les demandes et les rivalités

locales, qui peuvent se greffer sur des considérations familiales ou tribales ?

La région et les pouvoirs locaux ont-ils les capacités nécessaires pour bien gérer ces fonds ? A
chaque fois que 1’argent coule a flot et que les instituions sont faibles pour le canaliser, on assiste
au fameux syndrome hollandais, qui se résout par un déclin de 1’industrie locale et un surcroit de
corruption. Comment éviter ce qui pourrait devenir une nouvelle poussée de népotisme et de

corruption locale ?

Comment éviter que d’autres régions de la Tunisie et d’autres « populations locales » n’exigent
elles aussi leur part du « gateau » ? N’émettent leur veto sur une exploitation nationale de

ressources locales ? Quelles conséquences et risques pour la paix sociale et 1’unité nationale ?

Autant de questions qui nous invitent a éviter le populisme et le « cadeau empoisonné » d’une
exploitation des ressources naturelles non pas dans une perspective de solidarité et de

responsabilité nationale, mais d’achat d’une paix sociale trés locale.

La premicre des responsabilités de I’Etat est de « libérer » le GCT du fardeau de son
désengagement ; de I’aider a se restructurer ; d’éviter le gaspillage des ressources nationales et de
veiller au respect de ses propres lois. Bref, il faudrait commencer par appliquer des solutions plus
simples et plus évidentes et réformer I’Etat plutot que prendre le risque (fatal) de le démanteler au

nom de la responsabilité sociale des entreprises.

*khkkkkk
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On peut conclure que la RSE comme la déclinaison des principes de Développement Durable au
niveau macro-économique, est restée assez nouveau et abstraite en tant que concept. Cette
difficulté est de plus en plus importante en 1’absence d’outils de vulgarisation du concept et de

guide de mise en ceuvre des principes de la RSE dans I’entreprise.

Il existe des difficultés a la mise en place et I’application de la RSE dans la pratique au niveau des
entreprises. Les principaux obstacles identifiés sont le manque de conviction des dirigeants et la
priorisation des aspects économiques pour [’entreprise, le coflit des actions sociales, et
I’insuffisance des compétences, tant en interne qu’en externe a 1I’entreprise, pour mettre en ceuvre

et développer des pratiques de RSE.

La difficulté provient d’une résistance culturelle au principe méme de redevabilité, qui dans
I’esprit de ces chefs d’entreprise, est en contradiction avec celui de propriété, une résistance qui
est notamment relative aux aspects sociaux. La culture de la RSE est un travail de longue haleine
dont les résultats ne doivent pas étre attendus a court terme. Le changement des maniéres et de
culture constitue la tache la plus difficile & réaliser. Les entreprises qui n’acceptent pas le
changement, pour une raison ou une autre, préférent renoncer a leur engagement RSE, blogquant
ainsi le processus de mise en ceuvre. La remise en question éventuelle de 1’engagement RSE au
niveau du TOP management, freine 1’apprentissage, accentue 1’aspect de relachement et démotive
le personnel impliqué dans la RSE.
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Ill- LE CONTROLE DE LA
RESPONSABILITE SOCIALE DES
ENTREPRISES (RSE) DANS LES
BANQUES TUNISIENNES

Firas Hakim
Titulaire d’un mastére en droit bancaire et financier

Les banques, méme si elles ne sont pas au premier rang des entreprises destructrices de
I'environnement, sont indubitablement coupables de I'aggravation de la crise environnementale
que nous vivons aujourd'hui, a travers la forte récurrence de leurs activités de financement des
grandes entreprises nocives pour lI'environnement. En effet, la faillite de milliers d'entreprises a
travers le monde et le ch6mage massif causés par les crises financiéres ont mis en lumiére la

fragilité du systéme bancaire inscrit dans le monde capitaliste actuel.

Par conséquent, les banques doivent assumer les colts de leur puissance et adopter des mesures
coordonnées afin de prévenir les risques du systeme bancaire!®®. Dans ce cadre, la responsabilité
sociale des entreprises (RSE) peut étre considérée comme « la téte de proue »% des mesures prises

pour y parvenir.

La RSE est souvent per¢cue comme une des nouveautés des dix derniéres années. Or, 1’idée de la
RSE remonte indéniablement plus loin dans 1’histoire. Apres la seconde guerre mondiale, elle s'est
manifestée explicitement aux Etats-Unis avec le premier courant de « business ethics » qui mettait

I'accent sur la responsabilité morale personnelle des dirigeants°.

Cependant, bien que la RSE soit trés répandue et aussi trés ancienne, elle ne répond pas a une
définition unique et consensuelle. En fait, il est difficile de la définir aujourd'hui car elle s'est
propagée sans acception commune, portée par un mouvement aux multiples composants qui a
engendré une grande diversité de points de vue, d'approches, de représentations et

d'interprétations.

108\, dans ce cadre, S. Chehidi, Crise des subprimes Tendances et mesures des impacts, Thése de doctorat
en sciences économiques, FSEGT, Tunis, 2017.

109 _a téte de proue est une partie de la proue d'un navire, située a l'avant du bateau. Elle est généralement
ornée d'une figure sculptée, comme un animal ou un personnage mythologique, et sert a protéger le navire
des obstacles et des vagues. La téte de proue est également considérée comme un symbole de protection et
de chance pour le navire et son équipage.

110 v, dans ce cadre, E. Drai, Responsabilité sociétale des entreprises : un mouvement créateur de valeur,
Issu de Petites affiches, Université de paris 2, 2008.
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Ainsi, il est admis que la définition de la RSE est en constante évolution. En fait, la Commission
européenne a fait évoluer sa définition de la RSE, passant de « I’intégration volontaire par les
entreprises de préoccupations sociales et environnementales a leurs activités commerciales et leurs
relations avec leurs parties prenantes » (2001) & « la responsabilité des entreprises vis-a-vis des

effets qu’elles exercent sur la société » (2011)1L,

En revanche, ce qui rend la RSE encore plus intéressante, c'est qu'elle demeure une démarche
volontaire. Elle évoque « une convention sociale d'application volontaire... qui ne prend pas appui
sur des dispositifs légaux!?. Cependant, le caractére volontaire n'a pas vécu longtemps et pour
progresser en matiére de RSE, I'encadrement législatif de cette démarche devient nécessaire afin

de trouver un équilibre entre responsabilité sociétale volontaire et régulation.

Ce mouvement n’est pas en contradiction avec la vision volontariste de la RSE, comme I’a
d’ailleurs soutenu la Commission européenne en affirmant que « 1’action des pouvoirs publics est
également essentielle pour encourager les entreprises a davantage prendre conscience de leurs
responsabilités sur le plan social et pour mettre en place un cadre permettant de s’assurer que les

entreprises intégrent les aspects environnementaux et sociaux dans leur activités »**3,

Depuis la fin des années 90, la RSE est devenue une notion tres répandue, tant dans les pays
développés que dans les pays sous-développés. La Tunisie n'a pas fait exception et s'est
progressivement intégrée dans une démarche RSE, notamment a travers l'adoption de grands
référentiels internationaux. Ainsi, le concept de la RSE a véritablement pris son envol au début
des années 2000 avec le lancement du programme Pacte Mondial RSE des Nations Unies (Global
Compact). En mai 2013, I'Institut de Responsabilité Sociétale des Entreprises en Tunisie (IRSET)
a été fondé pour gérer ce programme et, plus récemment, la Tunisie s'est enfin dotée d'une loi
n°2018-35 du 11 juin 2018 sur la RSE qui prévoit un régime mixte entre le contraignant et le
volontaire. A cet effet, il convient de rappeler que les dispositions de la loi RSE s'appliquent aux
établissements publics et aux entreprises publiques et privées''4. Cela signifie que cette loi
s’applique a toutes les entreprises et les formes sociétaires qui opérent dans le territoire tunisien.
Dans ce cadre, il est 1égitime de s’interroger sur les modalités possibles d’intégration de ce concept

dans les entreprises bancaires.

D’abord, il est utile de remarquer que, rompant avec les divisions traditionnelles qui reposaient

sur la spécialisation bancaire, le Iégislateur tunisien ne distingue plus entre banques commerciales

111 Commission européenne, Nouvelle définition de la RSE, Publié le 26 octobre 2011, disponible in,
https://responsabilite-sociale.com/2011/10/26/commission-europeenne-nouvelle-definition-de-la-rse/
112'\/, Mercier, Responsabilité sociétale des entreprises, Université Paris 11, 2021, page 2.

113 Commission européenne, Promouvoir un cadre européen pour la responsabilité sociale des entreprises,
Livre vert, 2001.

114 Art. 2 de la loi n° 2018-35 du 11 juin 2018, relative a la responsabilité sociétale des entreprises.
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et banques d'investissement. La loi n°® 2016-48 du 11 juillet 2016, relative aux banques et aux
établissements financiers n'‘évoque désormais que les banques et les établissements financiers!®.
Ainsi, la notion « banque » telle que définie par I’art. 17 de la loi de 2016 renvoie a la banque
universelle ou la banque a tout faire, dans la mesure ou elle peut exercer toutes les opérations

bancaires prévues par 1’art. 4 de ladite loi, sans exception aucune.

Ensuite, il va de soi que la réception de la RSE par les bangues tunisiennes a évolué, passant
d'abord par I'étape du volontariat, grace a l'implication forte de I'Etat des banques publiques & des
fins sociales. Puis, elle est passée a I'étape de I'encadrement juridique grdce aux organes de
régulation et de contrdle financiers, tels que la Banque Centrale de Tunis (BCT), la Bourse des
Valeurs Mobilieres de Tunis (BVMT) et le Conseil du Marché Financier (CMF), qui ont intégré
la RSE dans la mise en ceuvre des banques a travers des guides et des circulaires bancaires jusqu'a
ce que le législateur intervienne en juin 2018 pour promulguer la premiere loi cadre de la RSE en

Tunisie.

Enfin, on peut évoquer aujourd'hui que le milieu bancaire tunisien jouit d'une réglementation
bancaire influencée par les principes de la RSE. Cela est notamment d( a la derniere circulaire n°
2021-05 du 19 aodt 2021 relative au cadre de gouvernance des banques et des établissements
financiers, ainsi qu'aux codes de déontologie bancaire élaborés par 1’ Association Professionnelle
Tunisienne des Banques et des Etablissement Financiers (APTBEF), qui sont clairement invoqués

pour la premiere fois dans le secteur bancaire une incitation a la RSE.

Cependant, il faut noter que le législateur tunisien ne s'intéresse pas suffisamment aux aspects de
régulation et de contréle RSE. D’ailleurs, son intervention depuis des dizaines d'années pour créer
des banques a buts sociaux a été contrecarrée par la privatisation d'une partie du capital social de
deux banques étatiques a vocation sociale (la Banque Nationale Agricole et la Banque de
I'Habitat). Ces deux banques ne sont aujourd’hui que des banques a objectifs purement

commerciaux, ne conservant de leurs caractéres sociaux que leurs dénominations.

Certes, il est clair que l'art. 2 de la loi du 11 juin 2018 impose aux entreprises qui souhaitent
s'engager dans une démarche de RSE de réserver des fonds pour honorer leurs engagements
sociaux. Cependant, aucune sanction n'est prévue en cas de non-respect de cette obligation. En
effet, I'art. 6 qui prévoit la création d'un observatoire pour la RSE, chargé du suivi des programmes
de responsabilité sociétale et du contréle de leur conformité aux principes de bonne gouvernance
et du développement durable est restée lettre morte et les textes d'application n'ont pas vu le jour

a cause de l'absence jusqu’a aujourd’hui de décrets d'application.

115 T, Ben Naser, Droit bancaire tunisien, deuxiéme édition, Tunisie, MIP, 2017.
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En outre, il est évident que le milieu bancaire s’est familiarisé d’une maniére remarquable avec la
notion de RSE, bien avant I’intervention législative du 11 juin 2018 a travers I’ISO!® et au moment
de la certification, la banque subit certainement un contrdle sur ses pratiques et sa politique, pour
pouvoir en bénéficier. Néanmoins, ce qui pose probléme c¢’est le suivi apres la certification. Une
fois que la banque est certifiée, I’on se doit de se demander sur la fiabilité du contréle de
I’entreprise, par rapport a ses engagements. En effet, dans certains cas, 1’obtention de la
certification devient un objectif en soi et le contrdle nécessaire n’est plus respecté a postériori. Par
conséquent, il parait illusoire de croire définitivement que la certification 1ISO 26000 ou toute autre
certification a des attentes sociales est un gage d'efficacité!’. Alors, face a la négligence législative
d'instaurer un systeme de contrdle pour la RSE, qui pourrait controler cette démarche dans une

banque ?

Généralement, 1I’opération de controle consiste a vérifier si un organe, un particulier ou un acte
respecte ou ayant respecté les régles relatives a ses fonctions ou des régles qui s’y imposent*!é,
Dans ce cadre, la RSE s'est imposée dans le secteur bancaire a travers leur implication sous le
contréle des organes bancaires (1), ainsi que par le fait de donner aux parties prenantes la possibilité

de participer au contrdle de la démarche RSE (11).

I.  LaRSE sous le controle des organes bancaires

Il va de soi que le controle bancaire est dual (interne et externe)''®. Cependant, aucun organe
spécifique au contrdle RSE n'est instauré malgré le renforcement des reégles d’autocontrole dans
les institutions bancaires par la nouvelle loi du 11 juillet 2016. Toutefois, il faut mettre lI'accent sur
I'innovation apportée par la circulaire n°® 2021-05 relative a la gouvernance des banques et
établissements financiers. Cette circulaire a diffusé explicitement la mission de surveillance de la

RSE a la charge de tous les organes internes de la banque a des niveaux différents'?,

116 |_es banques tunisiennes se sont réellement engagées a la responsabilité sociale via la certification 1SO.
On cite notamment la Banque Tunisienne de Solidarité (BTS) qui a été certifiée 1SO 26000 pour sa
participation dans le projet pilot 2011- 2014 sur ’adoption et I’utilisation de la norme ISO 26000 sur la RSE
dans la région du Moyen-Orient et I’ Afrique du Nord (MENA). En outre, Union Bancaire pour le Commerce
et 1'Industrie (UBCI) vient d’obtenir le Label engagé RSE délivré par 1’organisme « AFNOR Certification
». Le Label Engagé RSE est un Label trés exigeant ot plus de 50 critéres sont examinés selon la norme 1SO
26000.

U7 1. Cadet, L’ ISO 26000 washing, Un risque lié au statut de la norme ISO 26000, in A. Sobczak,
L organisation responsable, France, ESKA, 2015, p. 16 4 36

18 G, Cornu, Vocabulaire juridique, Association Henri Capitant, 9¢™ édition, 2007, PUF, p. 165.

119 Pour plus de précision sur le contrle bancaire, Voir J. Jallouli, Le controle des banques et des
établissements financiers, Mémoire du mastére de recherche en droit privé, FDS, 2020-2021.

120 Dans ce cadre, il faut mentionner que méme si certaines circulaires ne mentionnent pas explicitement le
concept de la RSE, elles intégrent implicitement ses objectifs. Par exemple, la contribution au processus de
bonne gouvernance, I'un des piliers de la RSE, a été consacrée dans le secteur bancaire par la circulaire aux
établissements de crédit n°2011-06 du 20 mai 2011 relative au renforcement des regles de bonne
gouvernance. Cette circulaire définit les régles de bonne gouvernance a observer par les établissements de
crédit afin d'assurer une gestion saine et prudente qui garantit leur pérennité. Cette circulaire a été abrogée
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D'abord, cette circulaire évoque que l'organe d'administration est considéré comme le premier
responsable de contrdler et de vérifier la politique de RSE de la banque. Pour ce faire, « il définit...
des indicateurs quantitatifs et qualitatifs pour suivre les performances de [I'établissement,

notamment en matiére de responsabilité sociétale et environnementale »*2,

Ensuite, elle considere, dans son art. 3, que le risque de réputation et le non-respect de la politique
interne ou du code de déontologie de I'établissement constituent des risques de non-conformité.
Manifestement, étant donné que la réputation de la banque est étroitement liée & sa capacité a
respecter ses engagements sociaux et environnementaux, elle peut étre un sujet de risque de non-
conformité qui doit étre détecté par les comités de contrdle spécifiques.

Dans ce cadre, le comité d'audit interne, en raison de ses attributions qui lui conférent un acces a
I'ensemble des données, des archives et des locaux de I'établissement, est la premiére autorité a
méme de détecter le risque de non-conformité'??, Par conséquent, le Iégislateur lui impose de
communiquer aux responsables de la fonction de controle de la conformité et de la fonction de
gestion des risques, les dysfonctionnements relatifs au risque de non-conformité, relevés dans le

cadre de ses missions de controle!?.

Ainsi, il faut rappeler que le contrdle de conformité a été réglementé dans les banques tunisiennes
depuis I'édiction de la loi n°2006-19 du 2 mai 2006'%*, qui a ajouté l'art. 34 quarter a la loi n°2001-
65 du 10 juillet 2001 relative aux établissements de crédit, annongant que « les établissements de
crédit doivent mettre en place un systéme de contrdle de la conformité, approuvé par le conseil
d'administration ou le conseil de surveillance et revu annuellement... Il est chargé notamment de
déterminer et d'évaluer les risques de non-conformité aux lois et reglements en vigueur, aux régles
de bon fonctionnement de la profession et aux bonnes pratiques ». La méme loi précise que la
BCT fixe les conditions d'application du présent article. A cet effet, la circulaire n°2006-06 relative
a la mise en place d'un systéme de contrdle de la conformité au sein des établissements de crédit
a été mise en place le 24 juillet 2006. Elle vise a renforcer les dispositions de mise a la charge des
établissements de crédit d'un systeme de contrdle de la conformité et a instituer un organe
permanent a cette fin. Le travail avec cette circulaire a continué aprés la promulgation de la
nouvelle loi cadre bancaire en 2016 jusqu'a ce que la circulaire du 19 ao(t 2021 relative au cadre

de gouvernance des bangues et des établissements financiers soit promulguée et remplace

et remplacée par une autre circulaire n°2021-05 relative au cadre de gouvernance des banques et des
établissements financiers.

121 Art. 9 de la circulaire n° 2021-05 du 19 ao(t 2021 relative au cadre de gouvernance des banques et des
établissements financiers.

122 Art. 50 de la circulaire n° 2021-05 du 19 ao(t 2021 relative au cadre de gouvernance des banques et des
établissements financiers.

123 Art. Précité.

124 oi n° 2006-19 du 2 mai 2006, modifiant et complétant la loi n° 2001-65 du 10 juillet 2001, relative aux
établissements de crédit.
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I’ancienne circulaire n°2006-06 du 24 juillet 2006, donnant au contréle de conformité de nouvelles
attributions. Parmi ces attributions figure la participation réguliére a une vérification du respect de
la politique, des procédures en matiere de conformité et la recommandation des mesures
correctives a prendre. La RSE peut alors étre considérée comme une démarche adoptée par les
banques dans le cadre de leur engagement a assumer la responsabilité de I'impact de leur activité
sur la société et I'environnement, tel que prévu par I’art. premier de la loi n°® 2018-35 du 11 juin
2018. Par conséquent, si une banque choisit d’élaborer une démarche RSE, I’organe de conformité
doit veiller d’une part a la conformité des informations divulguées par rapport aux actions sociales
réalisées. D’autre part, il doit s'assurer que les pratiques bancaires ne violent pas les engagements

sociaux pris par la banque.

Au niveau externe du contrdle, le l1égislateur tunisien a conféré a la BCT le pouvoir de contrdle et
de réglementation du systéme financier. Cette mission se manifeste a la fois par le texte et par le
contexte : la BCT est au sommet de la pyramide des autorités chargées de contréler les institutions
bancaires. Par conséquent, elle dispose d'un large pouvoir de contrble qui s'étend a de nombreux
domaines, notamment la RSE. En effet, si elle constate que la banque ne respecte pas ses
engagements sociaux, la BCT peut demander des justifications nécessaires, ce qu'on appelle le
controle sur piéce. Ainsi, si la BCT estime que les documents et les renseignements fournis par
I’établissement contr6lé demeurent insuffisants pour lui permettre de déterminer la validité ou
I’irrégularité de certains aspects de la gestion de 1’établissement bancaire, elle peut dés lors décider
de mener par l’intermédiaire des équipes d’inspection une enquéte plus détaillée et une
investigation directe dans la banque pour s’assurer de I’exactitude de I’ensemble ou d’une partie
de ce qui est mentionné dans les documents et les renseignements transmis au titre de contrdle sur

place!®,

En outre, dans le cadre du contrble externe, le commissaire aux comptes a une large palette
d’interventions au sujet des informations RSE. En fait, en tant que responsable de la régularité des
états financiers de la société, leur sincérité conformément aux dispositions légales et
réglementaires'?® et I’exactitude des informations données sur les comptes de la société!?’, il doit
constater la présence des informations de RSE. En effet, il peut étre amené implicitement a
intervenir en amont, dans la mise en ceuvre des procédures concernant 1’établissement
d’informations de RSE'%. Ainsi le commissaire doit vérifier la conformité d’informations de

RSE avec notamment les dispositions statutaires, les stipulations d’un contrat, les éléments de

125 3, Jallouli, op.cit, p. 50.

126 Art, 258 du code des sociétés commerciales

127 Art. 266 du code des sociétés commerciales

128 C. Malecki, La norme « DDL RSE » (NEP 9090), Le commissaire aux comptes et la RSE, Bulletin Joly
Sociétés, Avril 2014, labase lextenso, p. 211.
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contrdle interne de entité et méme les décisions de I’organe chargé de la direction'?®. Dans ce
cadre, il faut noter que si le commissaire aux comptes a constaté que les informations divulguées
constituent un fait de nature & mettre en péril les intéréts de I’institution bancaire ou des déposants
ou d’un fait de nature a lui obliger d’émettre des réserves ou de refuser les certifications des états
financiers de ’institution bancaire, il doit signaler immédiatement & la BCT, au moyen d’un

rapport établit a cet effet'¥,

Toutefois, il est a noter que la possibilité de contrdle de la RSE par le commissaire aux comptes
est clairement mentionnée dans cadre du guide de 1’émission d’obligations vertes, socialement
responsables et durables (Green, Social and Sustainability Bonds, ci-aprés les obligations GSS)
du CMF:L,

Ce dernier exige que les obligations GSS « doivent avoir fait I’objet d’une revue par le(s)
commissaire(s) aux comptes de I’émetteur »'*2. En effet, selon le guide, le commissaire aux
comptes de la société émettrice a le pouvoir de contrdler les obligations GSS de I’émetteur pendant
toute la durée de vie de ces obligations, ainsi que le pouvoir de contrdler le respect de certains
aspects d’une émission d’obligation GSS par rapport a un ensemble de critéres internes définis par
I’émetteur au moment de 1’émission. Pour assurer la continuité de contréle, le CMF exige qu’il

soit effectué au moins une fois par an.

Il est évident que méme si I'application de ce guide est limitée aux seules entreprises cotées et aux
émetteurs d'obligations lorsque I'opération d'émission est effectuée par appel public a I'épargne,
ce guide est tout de méme important car la majorité des banques résidantes font partie des

entreprises cotées en bourse!®,

En outre, Il faut mentionner que méme si le législateur ne crée pas un organe tiers indépendant

(0T spécifique aux contrdles de la politique ESG*® dans les banques tunisiennes, cet organe

129 1hid.

130 Art, 96 de la loi n° 2016-48 du 11 juillet 2016, relative aux banques et aux établissements financiers.

131 Je CMF, en tant qu’autorité de régulation dont la mission est de veiller 4 la protection de 1’épargne investie
en valeurs mobiliéres, produits financiers négociables en bourse et tout autre placement donnant lieu a appel
public a I’épargne a mis en place en collaboration avec la Société Financiere International (IFC) et groupe
de la Banque Mondiale, un guide d’émission d’obligations vertes, socialement responsables et durables. Ce
guide a pour but de promouvoir le role du marché financier dans le financement de projets répondant aux
besoins environnementaux, sociaux et aux impératifs de DD du pays, Voir dans ce cadre, CMF, Guide
d’émission d’obligations vertes, socialement responsables et durables en Tunisie, 2019, disponible in,
https://www.cmf.tn/sites/default/files/pdfs/reglementation/consultations/quide_draft_consultation.pdf

132 \/oir Communication et Reporting, Guide précité, p. 12.

133 Voir la liste des entreprises cotées en Tunisie, disponible in, https://www.bvmt.com.tn/fr/entreprises/list
134 En France, les informations sociales et environnementales figurant dans le rapport de gestion doivent
faire 1’objet d’une vérification par un organisme tiers indépendant (OTI), Voir dans ce cadre, V. Mercier,
op.cit.

135 .’ information non financiére dite encore extra-financiére a pour objectif de permettre une évaluation de
la politique des entreprises sur trois dimensions : environnement (E), social/sociétal (S) et gouvernemental
(G). D’ou le terme désormais consacré d’information ESG. Dans ce cadre il faut mentionner qu’en droit
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semble exister dans le cadre de I'émission d'obligations GSS. En effet, le guide des obligations
GSS du CMF stipule que I'émetteur peut recourir & une agence de notation extra financiere, appelée
également "expert indépendant”, reconnue pour noter une émission obligataire GSS (ou un
programme d'émission). Toutefois, méme si le guide mentionne que ce controle soit facultatif, il
exige que cet organe soit compétent et lui attribue également des attributions importantes'®. Ainsi,
le guide exige l'existence du rapport de I'expert indépendant dans le dépdt du projet de prospectus
ou de note d'opération au CMF*¥, ce qui nous améne a constater une contradiction avec l'aspect

facultatif du recours a cet organe.

L'APTBEF peut également jouer un réle de superviseur de la RSE dans le secteur bancaire. En
effet, I’art. 186 de la loi bancaire de 11 juillet 2016 mentionne que « 1’association doit établir un
code de déontologie qui s’impose a ses membres et ceuvre pour garantir son respect ». Par
application de cet article APTBEF'*® s’associe a I’Institut Tunisien des Administrateurs (ITA)
pour rédiger le premier code des bonnes pratiques de gouvernance bancaire et financiere en

Tunisie®,

En 2017, deux codes de déontologie ont été mis en place, a savoir le code de déontologie inter-
établissements et le code de déontologie établissement collaborateurs'®’. Le 31 janvier 2018, un

troisiéme code a été mis en place, relatif a la relation entre établissement-clients4.

national, le CMF et BVMT, ont mis, 02 décembre 2021, a la disposition des entreprises tunisiennes cotées

un guide de «Reporting ESG ». Ce guide s’inscrit dans la lignée de la stratégie nationale de la

Responsabilité Sociétale des Organisations et des Entreprises et fait écho a ’effervescence que connait le

concept de la RSE en Tunisie. Il s’adresse « d’une part aux administrateurs, dirigeants et cadres des

entreprises cotées, et d’autre part aux parties prenantes de I’entreprise». Selon son introduction, le guide « a

pour vocation d’accompagner les entreprises cotées a la bourse tunisienne dans la présentation et la

valorisation de leurs engagements en matiére de la RSE et de DD ». Ainsi, ce « guide ne se veut pas

prescriptif, mais entend avant tout donner des orientations, un cadre de réflexion dans lequel les entreprises

pourront puiser des idées pour définir et enrichir leurs propres démarches RSE et construire un Reporting

ESG ».

136 Selon le guide, ’expert indépendant fournira selon le type de revue:

- Le controdle de la conformité des projets aux principes GSS

- La formulation des recommandations en termes d’alignement de 1’obligation GSS avec les standards
admis

- Une évaluation des impacts escomptés des projets a financer ou a refinancer par I’obligation GSS

- Une évaluation, le cas échéant, des risques environnementaux et/ou sociaux matériels associés aux
projets éligibles ainsi que la gestion de ces risques par I’émetteur.

137 Voir dans ce cadre, Visa de 1’opération d’émission, Guide précité, p. 15.

138 Sa création remonte a la loi du 7 décembre 1967 réglementant la profession bancaire en Tunisie. Elle

regroupe actuellement 37 membres au total dont 23 banques universelles, 2 banques offshores, 2 banques

d’affaires, § établissements de leasing et 2 établissements de factoring. Voir dans ce cadre, Rapport annuel

de P’APTBEF de 2020, in, https://www.apbt.org.tn/wp-content/uploads/2022/01/Rapport-APTBEF-2020-

1.pdf

139 Gite web de I’APTBEF, disponible in, https://www.apbt.org.tn/code-des-bonnes-pratiques-de-

gouvernance-bancaire-et-financiere-en-tunisie/

140 Validé par le conseil de PAPTBEF le 16 mars 2017, Voir Code de déontologie inter-établissements et

Code de déontologie établissement-collaborateur, p. fine.

141 Voir site web de ’APTBEF, in, https://www.apbt.org.tn/code-de-deontologie-etablissement-clients-

2018/
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Méme si I'APTBEF ne mentionne pas explicitement le terme RSE dans tous ces codes de
déontologie bancaire, ils sont tous congus pour promouvoir la RSE. En effet, cette promotion est
clairement exprimée dans le code de déontologie inter-établissements ou I'APTBEF considere la
RSE comme un principe fondamental qui définit les responsabilités, les obligations et les relations
entre les différents acteurs de l'activité financiere'*2, Ainsi, le méme code considere, dans son art.
9, la RSE comme une obligation pour tous les établissements financiers. De plus, le code de
déontologie établissement-client et le code de déontologie établissement-collaborateurs font
référence a l'obligation de transparence dans plusieurs mesures, ce qui est considéré comme I'un

des principes fondamentaux de la RSE.

En effet, méme si I’association a précisé dans chacun de ces codes de déontologie que ces derniers
« ne doivent pas étre considérés comme des déclarations de substitution aux dispositions
conventionnelles ou aux obligations légales »43, cela ne doit pas nous faire négliger son role de
contrble dans la matiére surtout que le code de déontologie inter-établissements annonce que «
I’ APTBEF établit des codes de déontologie qui s’imposent & ses membres et ceuvre pour garantir

leur respect via un comité permanent créé a cet effet »44,

Toutefois, il faut souligner que depuis I’instauration de la circulaire n°2011-06 du 20 mai 2011
relative au renforcement des regles de bonne gouvernance dans les établissements de crédit, ces
derniers sont tenues de rédiger et de respecter trois codes. Ces codes ont été mis a jour et renforcés
dans la circulaire n°2021-05 du 19 aoat 2021. 11 s’agit du code de gouvernance® et les détails de

sa mise en ceuvre, le code de déontologie interne'“® et les chartes des comités de I’ établissement#’.

Manifestement, cela signifie que les banques ont été les seules a élaborer un processus de
déontologie jusqu'a ce que la loi de 2016 instaure l'unification de ce processus par 'APTBEF.
Cette unification n'interdit pas I'élaboration personnelle des codes par les banques, mais elle a

simplement clarifié et renforcé leurs transitions.

142 Art. 1 du code de déontologie inter-établissements.

143 Art. 36 du code de déontologie établissement-clients, art. 25 du code de déontologie établissement-
collaborateurs et I’art. 17 du code de déontologie inter-établissements.

144 Art. 14 du code de déontologie inter-établissements.

145 C’est un code élaboré par le conseil d’administration, il doit déterminer le mode de gouvernance, les
principes, les politiques et les pratiques de gouvernance, les organes de gouvernance, leurs attributions, leurs
compositions et les régles de leur fonctionnement, les dispositifs destinés a assurer 1’indépendance des
fonctions de contrdle, et les rapports de 1’organe d’administration avec I’organe de direction et les structures
opérationnelles de 1’établissement. Voir I’art. 8 de la circulaire n® 2021-05 du 19 ao(t 2021 relative au cadre
de gouvernance des banques et des établissements financiers.

146 C’est un code rédigé par ’organe d’administration et fixe les principes et les régles de bonne conduite
professionnelle a I’égard des parties prenantes, Voir I’art. 13 de la circulaire précitée.

147 C’est un document élaboré par chaque comité interne d’une banque définissant ses attributions, sa
composition, ses régles de fonctionnement et ses rapports avec 1’organe d’administration et les structures
opérationnelles de 1’établissement, Voir I’art. 37 de la circulaire précitée.

51



Il.  La participation des parties prenantes au contréle de la RSE
dans les banques tunisiennes

La circulaire n° 2021-05 du 19 ao(t 2021 établit une obligation pour l'organe d'administration,
I'organe de direction et les comités de controle internes des banques et des établissements
financiers de mettre en place et de maintenir a jour un dispositif de divulgation d'informations
pour les parties prenantes. Toutefois, la méme circulaire ne donne pas suffisamment de pouvoir
de contrdle aux parties prenantes ni la possibilité d'agir de maniére proactive en cas de constatation

de déréglementation liée aux informations divulguées.

L’idée centrale de la théorie des parties prenantes formalisée par Freeman (1984) est que
I’entreprise doit tenir compte des attentes de ses différentes parties prenantes et non pas
exclusivement de celles de ses actionnaires'*. Ainsi, avant la mise en place d’une politique RSE,
I’entreprise, dans le cadre de sa préparation, doit identifier tous ceux qui sont impactés par son

activité, c’est ce qu’on appelle « les parties prenantes ».

La norme référentielle en matiere RSE « 1SO 26000 » propose ainsi en tenant compte des attentes
de ces parties prenantes de leur apporter satisfaction en fournissant non seulement une écoute de
leurs besoins, mais aussi des informations, des actions concrétes qui pourront contribuer a une

amélioration de la relation, et donc directement ou indirectement du chiffre d’affaires**°.

En droit bancaire tunisien, il faut mentionner que le législateur tunisien n'a employé le terme des
parties prenantes que lors de la promulgation de la loi n°2016-48 dans son art. 48, sans pour autant
le définir. En fait, c'est I'art. 3 de la circulaire n° 2021-05 relative au cadre de gouvernance des
banques et des établissements financiers, qui définit les parties prenantes comme « I’ensemble des
personnes qui sont en rapport direct avec les activités d’un établissement et qui peuvent influencer
ou étre influencées par la réalisation des objectifs de 1’établissement ». Cet article a également
énumeéré les personnes considérées comme des parties prenantes, parmi lesquelles sont cités « les
actionnaires, les déposants, les usagers des services bancaires, les créanciers, les pouvoirs publics,

le personnel, les dirigeants et les concurrents ».

En se basant sur la définition légale du législateur tunisien, les parties prenantes de la banque
peuvent étre divisées en deux catégories : internes et externes. Les premiéres sont en lien direct
avec l'organisation interne de la banque, tandis que les secondes sont liées a son activité. Toutefois,

malgré l'intérét grandissant de la théorie des parties prenantes a I'échelle internationale et la

148 \/, Mercier, op.cit. p. 4.
149 | bid.
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nouvelle Iégislation qui en découle dans le secteur bancaire tunisien, il est Iégitime de se demander

si les parties prenantes peuvent réellement participer au contréle des établissements bancaires.

Le droit social prévoit un mécanisme facultatif et préventif qui permet aux salariés, ainsi qu'a toute
personne physique ou morale impliquée dans l'entreprise, de dénoncer des agissements
susceptibles de nuire a l'activité de celle-ci. 1l s'agit du systeme des alertes professionnelles*°. Ce
dernier est un dispositif librement mis en place dans I’entreprise permettant aux lanceurs d'alerte
de signaler des problémes pouvant sérieusement affecter ’activité d’une entreprise ou engager
gravement sa responsabilité. Les alertes recueillies sont ensuite vérifiées, dans un cadre
confidentiel, et permettent & I’employeur de décider, en connaissance de cause, des mesures

correctives a prendre pour remédier a ces problématiques.

En effet, le lancement d'alerte ne sera plus réservé aux seuls salariés, mais a I'ensemble des
personnes physiques et morales impliquées dans l'entreprise. Par conséquent, le lanceur d'alerte
est défini comme « toute personne, groupe ou institution qui, ayant connaissance d'un danger, d'un
risque ou d'un scandale, adresse un signal d'alarme en espérant enclencher un processus de
régulation, de controverse ou de mobilisation collective »'5%. L'élargissement de la qualité des
lanceurs d’alerte refléte un ¢largissement champ d'application de ce systéme. Dans ce cadre, le
champ d'application des alertes a été étendu dans plusieurs domaines a savoir le domaine de la

protection de la santé, la sécurité au travail, ainsi que le domaine bancaire et financier®2,

150N, Lenoir, « Les lanceurs d’alerte », Une innovation frangaise venue d outre-Atlantique,

Revue de presse, J.C.P.E., 2015, p. 41.

151 F. Chateauraynaud et D. Torny, Les sombres précurseurs, Une sociologie pragmatique de I alerte et du
risque. Disponible in, https://fr.wikipedia.org/wiki/Lanceur_d%?27alerte

152y, Mercier, op.cit. p. 22. Dans ce cadre il faut rappeler que la loi n°® 2015-26 du 7 aolt 2015, relative a
la lutte contre le terrorisme et la répression du blanchiment d'argent, a prévu dans son article 122 un systéme
d'alerte précoce pour signaler les infractions liées a cette loi. Ce systeme d'alerte concerne spécifiqguement
la lutte contre le financement du terrorisme et le blanchiment d'argent. Ainsi, l'article 107 de cette loi oblige
les banques et les établissements financiers a prendre les mesures de diligence nécessaires envers leurs
clients pour vérifier la fiabilité de leurs revenus. De méme, elle a annoncé dans son article 125 que les
institutions financiéres sont tenues de faire a la Commission tunisienne des analyses financieres une
déclaration écrite sur toutes les opérations ou transactions suspectes qui pourraient étre liées a des fonds
provenant d’actes illicites ou au financement de personnes ou organisations ou activités en rapport avec des
infractions terroristes prévues par la présente loi. Dans ce cadre, il convient de noter que méme si les
institutions financiéres sont encouragées a étre actives dans la lutte contre le blanchiment d'argent et le
terrorisme, elles sont toutes de méme soumises au contréle de la Commission tunisienne des analyses
financieres, conformément a l'alinéa 3 de larticle 120, qui prévoit que la commission "recoit les
dénonciations de la part des instances de contrdle et administratives ou autres en cas de découverte
d’opérations suspectes lors de 1’accomplissement des opérations d’inspection sur les personnes citées par
larticle 107 de la présente loi". Par conséquent, bien que la simple infraction RSE ne puisse pas étre
imaginée pour étre qualifiée comme une infraction au sens de cette loi, il est important de souligner que la
tentation de mener des actions sociales fictives ou la divulgation de fausses informations RSE par une
banque dans le but de justifier mensongérement I'origine illicite des biens ou des revenus provenant
directement ou indirectement de tout crime ou délit passible d’une peine d’emprisonnement de trois ans ou
plus, ainsi que tout délit sanctionné en vertu du code des douanes, peut constituer un blanchiment d'argent
au sens de l'article 92 de cette loi.
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En droit bancaire tunisien, le systeme d'alerte professionnelle n'est pas fortement consacré par le
législateur tunisien, contrairement au droit francais'>®. Cependant, il faut souligner I'innovation
apportée par la circulaire n° 2021-05 relative au cadre de gouvernance des banques et des
établissements financiers d’instaurer une alerte professionnelle réservée aux salariés bancaires. En
effet, selon son art. 16 « 1’organe d’administration met en place une politique de lancement d'alerte
et des procédures adéquates permettant aux employés de dénoncer, en toute confidentialité, a la
fonction de contrdle de la conformité de 1’établissement les pratiques douteuses, illégales ou
contraires a la déontologie ». Ainsi, dans le cadre de la protection du salarié lanceur d'alerte, le
méme article oblige lI'organe d'administration a assurer que le lanceur soit protégé de tout
traitement préjudiciable et a veiller & ce que l'organe de direction donne suite aux questions

soulevées par la fonction de contréle de conformité.

Néanmoins, il faut mentionner que l'attribution de I'instauration et le suivi de ce systeme a I'organe
d'administration peut entrainer une faible consécration d'un systeme d'alerte, surtout que I'on sait
gue cet organe peut donner I'accord de la mise en place d'un mode de gouvernance contraignant
avec certains principes de la RSE. Par conséquent, il aurait été mieux pour le législateur de

consacrer lui-méme la politique de lancement d'alerte dans le systéme bancaire.

En outre, méme si les avenacées en matiére des alertes professionnelles dans le secteur bancaire
reste timides, on peut mentionner que ce systeme a été récemment ancré dans la gouvernance
interne de la BCT a travers le code de déontologie des personnels de la BCT. En effet, afin de
veiller au respect des dispositions de ce code, la BCT a mis a la disposition de ses personnels un
« E-Mail » de la structure chargée de la conformité a la BCT, leur permettant de signaler tout
comportement qu'ils considérent de bonne foi comme étant contraire aux regles et principes prévus
par le présent code®™. Ainsi, « les renseignements fournis sont traités de facon confidentielle et ne
peuvent donner lieu a aucune mesure défavorable a 1’égard de celui qui les a communiqués, en

raison d’une telle action ».

Manifestement, il faut avouer que I’initiative d’instaurer un systéme d'alerte réservé aux salariés
bancaires est trés appréciable et devrait étre étendue a I'ensemble des parties prenantes a savoir les
clients, fournisseurs, organisations non gouvernementales et associations. Ainsi, les agences de
notation extra-financiére qui contrélent et évaluent les pratiques des entreprises portant sur les
enjeux ESG sont aujourd’hui développées partout dans le monde et travaillent a partir d'analyses

des documents issus de sources diverses : les entreprises elles-mémes (documents publics,

153 La loi Sapin 2 du 9 décembre 2016 a créé une obligation pour I'Autorité des marchés financiers (AMF)
et I'Autorité de controle prudentiel et de résolution (ACPR) de mettre en place une procédure d’alerte
permettant que leur soit signalé tout manquement aux obligations définies par les reglements européens et
par le Code monétaire et financier ou le réglement général de I'AMF et dont la surveillance est assurée par
l'une ou l'autre de ces autorités. Voir dans ce cadre, I’art. 634-1 du code monétaire et financier frangais.

154 Art. 22 du code de déontologie du personnel de la BCT du 06 avril 2021.
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questionnaires spécifiques et rencontres), les parties prenantes (ONG, syndicats, organisations
gouvernementales, etc.) et les médias®. Par conséquent, le législateur peut réfléchir a
I'élargissement du champ d'application du systeme d'alerte professionnel dans le secteur bancaire

pour englober au moins ces agences.

11 faut enfin mentionner que, dans une démarche similaire, I’APTBEF a essayé¢ d'intégrer les clients
(entant que partie prenante) au systéeme de contr6le des bangues et des établissements financiers.
En fait, a travers le code de déontologie établissement-clients, I’association a donné a tous les
clients la possibilité de « remettre en question le respect par I'établissement financier des principes
de déontologie... a I’entité de déontologie de 1’établissement financier concerné »'*¢, Etant donné
que la déontologie bancaire oblige les institutions financicres d’agir de maniére responsable sur le
plan environnemental et sociétal dans toutes leurs relations d’affaires, notamment en tenant
compte des risques environnementaux et sociaux dans leurs activités, ces engagements peuvent
étre le sujet d'une alerte adressée a I'organe de déontologie bancaire. Le code a également annoncé
que « si le client n'est pas satisfait de la réponse ou de la fagcon dont I'établissement a traité sa

plainte ou sa préoccupation en matiére de déontologie, il pourra s'adresser a 'APTBEF ».

*kkkkk

La RSE offre aux acteurs du secteur bancaire une opportunité unique de stimuler I'innovation et
de renforcer leur performance financiére, tout en s'engageant dans une démarche de bonne
gouvernance et de durabilité. Ainsi, I'élaboration d'une démarche RSE par les banques est une
tentative de concilier l'intérét capitaliste et I'intérét social. Néanmoins, malgré l'intervention
Iégislative pour réaliser cette conciliation, cette tache est difficile a accomplir dans un secteur aussi
puissant. L'examen des dispositions de la loi cadre de la RSE ainsi que la réglementation bancaire
nous permet de constater une obligation juridique, mais sans sanction spécifique. Désormais, bien
que la RSE soit explicitement contr6lée dans le milieu bancaire, elle reste encore lacunaire et

nécessite des textes législatifs pour étre plus contraignante.

En effet, bien que cette pratique soit encadrée par la législation et volontairement mise en ceuvre
par les banques depuis des années, elle reste une boite de pandore énigmatique, dont 1’utilisation
peut étre instrumentalisée a des fins personnelles. La question qui se pose alors est de savoir si la
RSE est capable de moraliser un secteur connu par son capitalisme complétement dérégulé et

déréglementé. Ce secteur qui contribue a hauteur de 600 millions de dinars d'impbts sur les

185 v/, Mercier, op.cit. p. 28.
156 Art. 29 du code de déontologie établissement-clients.
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bénéfices chaque année'®, soit environ 20% des impots sur les sociétés®8, et compte plus de 21
000 employés actifs'®®, s'engage-t-il réellement a améliorer I'économie nationale par leur
contribution & une démarche RSE ou contribue-t-il plutét & améliorer leur propre patrimoine ?
Autrement dit, la RSE en tant que pratique bancaire socialement responsable contribue-t-elle a

surmonter la crise économique ou bien a orner le marasme économique actuel ?

Depuis que les médias ont commencé a lever le rideau sur les rapports annuels de I'exercice
comptable de l'activité bancaire de 2022, on peut obtenir des éléments de réponse a cette
question. Ainsi, étant donné le déficit budgétaire de I'Etat & hauteur de 10 000 millions de dinars
et I'inflation qui nuit au tissu social chaque mois, nous pouvons constater les chiffres considérables
réalisés par la majorité des banques résidentes durant I'année précédente. Par conséquent, il est
souhaitable que le Iégislateur intervienne en obligeant les banques a allouer des financements
sociaux chaque année, d'environ 1 ou 2 % des bénéfices réalisés par chaque banque si elle dépasse
le seuil de 100 millions de dinars et pour garantir la fiabilité de ces financements. Le Iégislateur
pourrait envisager de créer un nouveau comité d'autocontréle dans les banques tunisiennes, appelé
« comité RSE », chargé exclusivement de contrdler et de suivre la démarche RSE et de vérifier la

conformité des financements sociaux.

Dans ce cadre, nous espérons que le code de I'environnement qui sera bientdt promulgué, pourrait
donner & la RSE la dimension qu'elle mérite, au moins en ce qui concerne son aspect
environnemental ce qui aurait certainement des répercussions sur le secteur privé en général et
bancaires en particulier. En effet, pour encourager les entreprises privées a entreprendre des
actions favorables pour I'environnement, I'article 302 du projet en question prévoit des avantages
financiers et non financiers pour les investissements dans le secteur de la protection de
I'environnement. Ces avantages comprennent l'exonération des droits de douane et taxes
équivalentes sur l'importation d'équipements qui n‘ont pas d'équivalents fabriqués localement,
ainsi que la soumission a la TVA et au droit de consommation au taux zéro pour les équipements
fabriqués localement nécessaires a la réalisation de l'activité. De plus, les entreprises peuvent
bénéficier de primes et de subventions prélevées sur les budgets des ministéres concernés par

I'activité ou sur les fonds existants du Trésor, ainsi que d'une réduction de 1/3 de I'imp6t sur les

157 Selon le rapport annuel de I'APTBEF de I'année 2021, les impdts sur les bénéfices des banques résidentes
ont augmenté de 589 millions de dinars, de 19 millions de dinars pour les sociétés de leasing et de plus d'un
million de dinars pour les sociétés de factoring.

188 Voir les indicateurs de ressources du ministére de finance, in, http://www.finances.gov.tn/fr/les-
indicateurs/ressources

19 Voir rapport annuel de I’APTBEF de 2021, p. 99, in, https://www.apbt.org.tn/wp-
content/uploads/2023/04/Rapport-2021.pdf

160 Plusieurs banques ont annoncé des bénéfices considérables pour I'exercice 2022. La BIAT a enregistré
un bénéfice de 300 millions de dinars, I'Amen Bank a annoncé un bénéfice record de 155 millions de dinars,
la Banque Zitouna a enregistré un bénéfice record de plus de 70 millions de dinars et I'UIB a enregistré le
meilleur bénéfice de son histoire & hauteur de 132 millions de dinars. Voir le site web ilboursa.com consulté
le 04 mai 2023.
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sociétés. Enfin, elles peuvent bénéficier de I'amortissement accéléré de I'équipement objet de

I'investissement est également possible.
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IV- CHANGEMENT CLIMATIQUE ET
ECONOMIE : QUELLE(S) RELATION(S) ?

Imen Feki

Doctorante en droit public et enseignante-chercheuse a Faculté de Droit de
Sfax16t

Chaque économie a son climat et chaque climat a son économie. Le progrés économique est a
la fois la cause de ’injustice climatique et la solution pour I’équité climatique. Dans ce sens,
notre devenir de I’économie est-il viable face aux différentes sortes du changement planétaire ?
Certes, rien n’est durable, sauf le changement, mais quel changement ? Bien évidemment le
changement climatique, ce bien commun, qui s’influence et influence la planéte, I’Homme et
I’économie, et qui doit revoir sa relation avec 1’économie. L’économie varie suivant les variétés

des cycles de climat et le climat change suivants les répercussions de 1’économie.

L’économie et le climat, deux fréres qui deviennent des ennemies depuis la révolution
industrielle®?. Alors il est temps, pour I’économie, de créer de nouveaux concepts compatibles
avec le changement climatique tel que le concept de 1’économie climatique, pour réaliser la
transition vers une économie a faible émission de carbone!® qui concrétise la justice climatique.
L’économie est une force positive pour le climat et un élément de la solution pour parvenir a

une transition économie-climatique résiliente et juste.

Le terme climatique, dérivant de la notion « climat », est apparu dans la langue frangaise au
Xlle siécle, comme dérivé du latin « climatis » qui provient du grec « klima » qui désigne

’inclinaison de la terre par rapport au soleil*é,

Le climat est décrit en termes de moyenne et de variabilité de la température, de précipitation
et de vent pour une période qui parait comme un ajustement aux changements et aux impacts

du climat'®®. Selon I’article 143 du projet du code tunisien de ’environnement, le terme

161 men FEKI, ifeki29@gmail.com et imen.fekki@fds.usf.tn .

162G, Delamote et C. Tellene, Géopolitique et géo économie du monde contemporain puissance et conflits,
éd, la Découverte, Paris, 2021, p. 253.

1830rganisation mondiale du commerce, Changement climatique et commerce international 2022, rapport
sur le commerce mondial 2022, OMC, Geneve-Suisse, 2022, p.05.

14Commission de ’union africaine, Le changement climatique, un probléme planétaire qui demande une
réponse internationale, Département de 1’économie rurale et I’agriculture, projet des Accords multilatéraux,
2021, p. 01. http://www.au.int/SP/MEAS/ .

1651, Nicolas et L. Charles, (Impact économique du changement climatique), Revue des méthodologiques
d’estimation, résultats et limites, n° 04, Ministére de I’économie et des finances, France, 2020, p. 21.

58


mailto:ifeki29@gmail.com
mailto:imen.fekki@fds.usf.tn
http://www.au.int/SP/MEAS/

Essais académiques - Entreprises & Droits Humains

changement climatique®®fait référence « a tout changement dans le temps d’une maniére directe
ou indirecte, qu'il soit d{i a la variabilité naturelle du climat ou aux activités humaines »'%7. Ledit
article adopte ainsi la méme définition prévue dans 1’article premier paragraphe 2 de la
Convention cadre des Nations unies sur le changement climatique. La notion du changement
climatique différe du changement climatique global*®® et du changement climatique mondial*®®
et des extrémes climatiques'’. Avec le changement climatique, des nouvelles économies vertes
émergent. De plus, on parle des flux de I’immigration climatique qui cherchent la stabilité de

leurs économies.

L'économie quant a elle, du point de vue étymologique est définie comme étant « la gestion de
la maison, et est, par ce biais, consubstantielle a la vie de 1'Homme. L’économie est ainsi une
« portion de la planéte, des lors qu’elle forme un tout économique. Il s’agit d’un fragment de
I’univers... économiquement autonome, capable pour I’essentiel de se suffire a lui- méme et

auquel ses liaisons et ses échanges conférent une certaine unité organique »*".

A moyen et long terme, le changement climatique pose des défis majeurs pour 1’économie
surtout en termes de la soutenabilité de certaines filiéres, la transition'’? vers des sources
énergétiques pérennes et moins polluantes, le remplacement de composants ou de procédés
industriels émetteurs de gaz a effet de serre. Les révolutions nécessaires pour contenir
I’importance de ces défis de moyen terme ne doit pas conduire a sous-estimer le fait que le

changement climatique affecte d’ores et déja 1’activité économique.
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167Organisation mondiale de météorologie, rapport Consulté le 14/02/2023.
https://public.wmo.int/fr/medias/communiqu%C3%A9s-de-presse/2020-est-
188« e changement climatique global, avére des difficultés dans les modeles climatiques et les méthodes de
descente d’échelles a simuler des distributions de pluies courantes et extrémes, en développant et en testant
de nouvelles approches méthodologiques ». C. Pacteau et A. Lammel, (La question climatique : savoirs,
représentation, discours), Environnement-Société, GISC, 2016, p 37.
169« Le changement climatique mondial c’est tous les changements du climat mondial, y compris des
températures, des précipitations, de la fréquence et de ’intensité des orages, qui résultent des changements
de concentrations des gaz a effet de serre dans I’atmosphére », H, Jonathan et R.C. Brian (dir.) L Economie
du changement climatique mondial, Copyright ©, Global development and environment institute, Tufts
university,2017, p. 72.
170 Les activités humaines entrainant I’augmentation de la température globale ce qui a induit un changement
plus général du climat, appelé changement climatique. Le changement climatique a accentué la fréquence
d’enregistrement des extrémes climatiques, Ces phénomenes naturels ont engendré des catastrophes, surtout
dans les régions vulnérables, a titre d'exemple, la Syrie, I’Egypte et Afghanistan en 2023.
171 0. Nay, (dir.), Lexique de science politique vie et institutions politiques, 2™ éd, Paris, Dalloz, 2011, p.
173.
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La Tunisie faisant partie des pays en voie de développement a signé la Convention cadre des

Nations unies sur les changements climatiques, & Rio en 1992, puis I’a ratifiée en juillet 199372,

Apres des décennies d’échecs, un accord au niveau international a regroupé la majorité des pays
du monde finalement a Paris, en décembre 2015, et sous les auspices de la Convention cadre
des Nations unies sur les changements climatiques 195 nations ont accepté de signer le premier
accord global sous le nom de 1’ Accord de Paris visant a limiter I’augmentation des températures

moyennes a moins de 2°C*74,

La Méditerranée, est plus touchée par le changement climatigque que la plupart des autres régions
du monde au cours du 21°™ siécle. Les changements climatiques de type vagues de chaleur,
sécheresses ou inondations pourraient y étre plus fréquents et violents!”®. Selon I’Organisation
mondiale de météorologies, les années 2020, 2021 et 2022 sont parmi les années les plus
chaudes jamais enregistrées'’®. De méme, 1’année 2023, est considérée comme 1’année la plus

chaude en Tunisie.

Le changement climatique représente une grave menace pour 1’économie mondiale et nationale.
Selon les projections de 1’Organisation de coopération et de développement économique, un
réchauffement de 1,6 °C 4 3,6 °C est prévu par rapport aux niveaux préindustriels d’ici a 2060177,
Ainsi, 1’évaluation des impacts économiques des changements climatiques se heurte a des
difficultés pratiques et théoriques, notamment face aux conséquences des phénomenes
météorologiques extrémes tels que ceux survenue en Syrie et au Pakistan en 2023, ainsi qu’aux
décalage saisonniers observés en Tunisie ou 1’augmentation de la température en mars 2023 est

de +02°C par rapport a mars de 1’année précédente.

Convaincu de la menace que représente le changement climatique sur I’économie du pays, le

gouvernement tunisien s’est engagé a ¢laborer une stratégie nationale de I’énergie et de la paix

173 Tout a commencé lors du sommet de la Terre a Rio de Janeiro en 1992, ou un effort international s’est
engagé et a abouti a la mise en place de la Convention cadre des Nations unies sur le changement climatique
(CCNUCC-1994) et la définition d’objectifs chiffrés de réduction des émissions de gaz a effet de serre
(GES) dans le cadre du Protocole de Kyoto (1997). Premier instrument mondial négocié pour préserver le
climat, le Protocole de Kyoto engage les pays industrialisés a réduire leurs émissions de GES de 5 % en
2012 par rapport a 1990. Ces deux traités internationaux sont constitutifs d’un futur régime international.
M. ABBAS, (L’économie politique du changement climatique), Recherches internationales, n° 89, halls
ouvert, 2011, p.151-180.https://shs.hal.science/halshs-00601701 (consulté le 08/03/2023).

174A. Bssais et L. Mokkadem, (L’impact du changement climatique sur agriculture et la croissance
économique de la Tunisie), researchgate, 2019, p.91. https://www.researchgate.net/publication/330967827
1754, Jonathan et R.C. Brian (dir.) L Economie du changement climatique mondial, Copyright ©, Global
development and environment institute, Tufts university,2017, p. 72.

1760rganisation mondiale de météorologie, rapport consulté le 14/02/2023.
https://public.wmo.int/fr/medias/communiqu%C3%A9s-de-presse/2020-est-

"Organisation mondiale du commerce 2022, Changement climatique et commerce international, rapport
sur le commerce mondial 2022, OMC, Geneve-Suisse, 2022, p.32.
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(transition) énergétique et la création des emplois dans le secteur de 1I’économie verte a I’horizon
2035- 205078, La Tunisie a lancé ce projet d’appui a la mise en ceuvre de la Convention cadre
des Nations unis sur les changements climatiques en collaboration avec le PNUD. L’objectif du
projet est d’intégrer les mesures concernant la mise en ceuvre des plans de développement et de
gouvernance des secteurs économiques et énergétiques écologiques tunisiens, a travers 1’étude
de la vulnérabilité et I’identification des principales mesures d’adaptation économique aux

changements climatiques dans le cadre d’une stratégie nationale d’énergie 2035.

La stratégie nationale d’énergie 2035 s’aligne avec le droit & un environnement sain et le
principe de la sécurité climatique, qui ont été inscrits pour la premiére fois en Tunisie dans les
articles 12 et de 45 de la constitution de 25/07/2022'7°. Ladite stratégie semble compatible aussi
avec la logique du projet de code de I’environnement qui prévoit dans son quatrieme chapitre
intitulé « Lutte contre les effets des changements climatiques » et qui consacre pour la premiére
fois en droit tunisien, 17 articles relatifs aux principes et mécanismes de lutte contre le
changement climatique. L accélération de I’agenda climatique notamment par la demande faite
aux Etats de revoir et de renforcer leur feuille de route dés la COP27 de 2022 pourrait permettre
de renforcer 1’ambition collective dés I’année de 2023 et oblige I’Etat a I’action pour
concrétiser un climat d’économie climatique durable dans le COP 28 qui va étre organisée

aux Emirats Arabes Unis en décembre 2023.

La question du changement climatique a acquis le statut prioritaire d’enjeu économique,
politique et humain. La recherche dans la relation du changement climatique avec I’économie
est nécessaire'®!. D une part, pour I’'Homme, I’activité économique devrait étre sensible a cette
variabilit¢ et a ce changement climatique'®. D’autre part, les générations futures
expérimenteront des variations climatiques selon leur propre référence récente®®. Aujourd’hui,

les nouvelles technologies peuvent limiter les perturbateurs de changement climatique. A

178 Communiqué de la ministre tunisienne de ’industrie et des mines et de ’énergie, mot d’ouverture du

forum national pour I’économie verte le 21/03/2023. Publication sur la page Facebook officielle du ministére

tunisienne de I’industrie et des mines et de 1’énergie publié le 21/03/2023.
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180p.Mandelli, G. Chevrollier et R Dantec, Rapport d’information fait au nom de la commission de

[’aménagement du territoire et du développement durable (1) relatif au bilan des négociations climatiques

de Glasgow (COP26), Sénat n° 279, session ordinaire, 2021-2022, p. 06.

181M. Lée, (L adaptation des économies au changement climatique : les enseignements tirés de la recherche

économique), Bulletin de la Banque de France, Recherche économique n°® 239/5, 2022, p.01.

182p_ Lesterquy, (L importance du lien entre changement climatique et population pour le développement

économique), Bulletin de la Banque de France, n° 236/5, 2021, p.01.

183Centre ressource du développement durable, Adaptation au changement climatique : les entreprises en

action, CERDD, 2020, p. 03.
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I’heure actuelle, le changement climatique n’est pas seulement un probléme environnemental,

c’est aussi un risque systémique qui affecte les personnes et I’économie’®.

Ainsi, partant d’une approche qui doit concilier entre économie et climat, comment peut se
concevoir la relation entre les deux afin de se conjuguer et s’inscrire dans le cadre de la notion

de transition écologique ?

Aujourd’hui, I’Etat se trouve devant une obligation de (dé)réeglement face au couple climat et

économie (1) et de I’(in)action (1) pour concrétiser un climat économique durable.
I.  Changement climatique et économie : un rapport de (dé)réglement

Actuellement, la question centrale ¢’est une question d’adaptation (B)* avec le changement

climatique qui a des impacts sur I’économie (A).

Selon la logique du quatriéme chapitre du projet de code de 1’environnement version de mars
de 2023, relatif aux principes et mesures de lutte contre le changement climatique, les mesures
visent-t-elles & produire des effets sectoriels, nationaux et internationaux ? Son canal de mise
en ceuvre par la puissance publique est-il budgétaire, structurel ou organisationnel ? Ces
mesures passent-t-elles par un financement de la consommation ou de I’investissement
productif ? Ont-t-elles un effet sur les inégalités ? Impactent-t-elles les finances publiques ?

Impactent-t-elles la productivité ? Impactent-t-elles la production ?

En effet, le changement climatique a un impact sur 1’économie en affectant les coits du
commerce, en modifiant les avantages comparatifs et en perturbant les chaines
d’approvisionnement. On a constaté qu’une augmentation de 1°C entraine une réduction de la
croissance annuelle des exportations des pays en développement de 2,0 a 5,7 points de

pourcentage'®. Les conséquences du changement climatique ont déja commencé a affecter le

184y, Chavaillaz, La vitesse du changement climatique et ses implications sur la perception des générations
futures, thése de doctorat, I’Université Paris-Saclay, 2016, p. 55.

18Le terme de déreglement climatique est utilisé pour désigner le changement de climat
causé directement ou indirectement par les activités humaines. Ces derniéres modifient
la composition de I’atmosphére, ce qui s’ajoute a la variation naturelle du climat constatée sur des périodes
de temps comparables. Dossier pédagogique sur le changement climatique et les enfants réalisé par
I’UNICEF, France, situé sur le site : https://www.unicef.fr/dossier/climat-et-environnement (consulté le
16/02/2023)

1860rganisation mondiale du commerce 2022, Changement climatique et commerce international, rapport
sur le commerce mondial 2022, OMC, Geneve-Suisse, 2022, p. 31.
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climat de maniere significative'®”. La question du changement climatique s’analyse comme un

probléme de bien public, qui nécessite une action commune?®,

L’instabilité induite par le changement climatique affecte le commerce transfronticre a petite
échelle. Les conflits entrainent la destruction des réserves alimentaires et de la capacité de
production des exploitations agricoles, et finissent par décourager les investissements dans
I’ensemble de la chaine de valeur agricole'®®. L’instabilité des marchés agricoles se traduit
souvent par une hausse des prix alimentaires, qui touche de maniére disproportionnée les

ménages les plus pauvres.

Le changement climatique est susceptible d’accroitre la volatilit¢ du commerce des produits
agricoles, augmente le risque de défaillance simultanée des systémes de culture dans plusieurs
économies productrices de céréales et accentue les préoccupations relatives a la sécurité

alimentaire!®.

La perte de production simultanée supérieure a 10 % se produit dans les quatre plus grandes
économies exportatrices de mais au cours d’une année qui pourrait passer de 0 % a 7 % a la
suite d’un changement climatique de 2 °C, et a 86 % a la suite d’un changement climatique de
4 °C%, Cela est d’autant plus inquiétant qu’il est prouvé que les gouvernements réagissent
souvent a la hausse des prix des denrées alimentaires en imposant des restrictions a
I’exportation, ce qui aurait pour conséquence d’aggraver les choses. Cette hausse des prix
mondiaux peut rendre encore plus difficile I’achat de denrées alimentaires pour les pays en

développement importateurs de produits alimentaires.

En termes sectoriels, ce sont les échanges de biens qui seraient les plus touchés par ces
changements. Les secteurs intensifs en facteur travail comme le textile ou les secteurs intensifs

en énergie, seraient également particulierement touchés?®2,

1874 Jonathan, et R.C. Brian (dir.) L Economie du changement climatique mondial, Copyright ©, Global
development and environment institute, Tufts university,2017, p. 72.

188p_ Lesterquy, (L importance du lien entre changement climatique et population pour le développement
économique), Bulletin de la Banque de France, n° 236/5, 2021, p.01.

1890rganisation mondiale du commerce 2022, Changement climatique et commerce international, rapport
sur le commerce mondial 2022, OMC, Geneve-Suisse, 2022, p. 33.

190rganisation mondiale du commerce 2022, Changement climatique et commerce international, ibid., p.
38.

¥10rganisation mondiale du commerce 2022, Changement climatique et commerce international, ibid.
Loc.cit.

1924 Jonathan, et R.C. Brian (dir.) L Economie du changement climatique mondial, Copyright ©, Global
development and environment institute, Tufts university,2017, p. p. 22.
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La réduction des exportations mondiales de 1,8 % prévue en 2060 a cause du changement
climatique pourrait susciter un débat, et les économies les plus vulnérables au changement

climatique et les moins diversifiées seraient moins compétitives®,

Les colts directs et indirects des mesures visant a lutter contre les effets des changements
climatiques seront élevés. Ils seront rapidement plus élevés si les mesures ne sont pas prises
pour répondre a ces phénomenes. Ainsi, les PIB de I’ Afrique de 1’Ouest et I’ Afrique de I’Est
pourraient baisser de 15 % d’ici a 2050 sous I’effet des changements climatiques!®*. Les efforts
déployés au niveau international, permettront a I’ Afrique d’éviter de subir une grande partie des

effets les plus graves qui menacent sa macroéconomie et son développement.

Le changement climatique toucherait surtout la production d’énergie. Cet effet serait exacerbé
par la multiplication des conflits d’usage entre les différentes activités industrielles et urbaines,
qui dépendent de cette ressource. L’ajustement économique permettrait de diminuer les

dommages économiques du changement climatique au niveau national et international.

La Tunisie en particulier sera durement touchée ce qui affectera sa progression économique.
Les réductions de cet ordre imposent a I’économie mondiale et nationale de changer de maniére
radicale la maniére dont elle utilise 1’énergie. L’efficacité énergétique et 1’utilisation des
énergies renouvelables pourront avoir un impact significatif sur la réduction des émissions®,
Face a un changement climatique inéluctable, mieux vaut prendre des mesures pour faciliter

I’adaptation de I’économie, de la société et des personnes que de demeurer vulnérable.

L’adaptation au changement climatique englobe les actions visant & atténuer les effets négatifs
du changement climatique, tout en exploitant de nouvelles opportunités potentielles. C’est ainsi
que D’économie peut contribuer a soutenir les stratégies de lutte contre le changement
climatique, telles que la prévention et la réduction des risques climatiques, la préparation face
a ces risques, ainsi que le rétablissement et la reconstruction aprés des catastrophes liées au

climat.

L’économie peut également contribuer a renforcer la sécurité alimentaire en cas de

perturbations de 1’offre induites par le changement climatique. Les stratégies de gestion des

198D, Mandelli, G. Chevrollier et R Dantec, Rapport d’information fait au nom de la commission de
[’aménagement du territoire et du développement durable (1) relatif au bilan des négociations climatiques
de Glasgow (COP26), Sénat n° 279, session ordinaire, 2021-2022.

1%y, le Site des Nations Unies (ONU) : objectifs de développement durable-Conférence des Parties,
http://www.developpement-durable.gouv.fr/-COP21 (consulté le 04/ 12/2022).

195p, Lesterquy, (L importance du lien entre changement climatique et population pour le développement
économique), Bulletin de la Banque de France, n° 236/5, 2021, p.01.
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risques, notamment les investissements dans une agriculture résistante au climat, la
diversification des cultures, les assurances et les filets de sécurité, peuvent aider les agriculteurs

a s’adapter au changement climatique, tout en atténuant les risques de conflit!%,

L’adaptation et 1’atténuation des impacts du changement climatique présentent d’importants
avantages, notamment la stabilité macroéconomique, la création d’emplois et la réduction des

effets négatifs des changements climatiques sur le développement économique.

Le changement climatique se présente ainsi comme une question économique qui demande une
collaboration mondiale afin de parvenir a des résultats efficaces'®’. Les accords climatiques
prennent donc en considération la question du commerce international®® et les phénomenes

sociaux tels que les conflits et les migrations!®,

Bien que les initiatives d’adaptation au changement climatique soient principalement menées
au niveau local, la coopération internationale est essentielle pour renforcer la résilience de
I’économie face aux chocs climatiques et pour améliorer la capacité des économies a s’adapter
a ce phénomeéne. Le défi du changement climatique n’exige pas uniquement des instruments de

politique économique mais aussi des innovations techniques.

En effet, 1’adaptation technologique est le corollaire du développement économique.
Aujourd’hui, elle dépend de 1’évaluation des cofits et bénéfices futurs. Les bénéfices de 1’action

et les colits évités de dommages futurs ne seront ressentis que dans 1’avenir?®,

Les financements climatiques peuvent étre utilisés pour protéger 1’économie contre les effets
du changement climatique?®’. L’adaptation reléve principalement de la protection et de la
production qui devraient étre prises en charge par les acteurs économiques et politiques
concernés. Le Fonds pour les pays les moins avancés, qui est la principale source de

financement des pays moins développés en matiére d’adaptation, reléve du systéme de

%D, Mandelli, G. Chevrollier et R Dantec, Rapport d’information fait au nom de la commission de
[’aménagement du territoire et du développement durable (1) relatif au bilan des négociations climatiques
de Glasgow (COP26), Sénat n° 279, session ordinaire, 2021-2022, p. 88.

197C, Joffrey, (Conséquences économiques & long-terme du changement climatique), Economie et prévision,
n° 185, la documentation francaise, 2008, p. 149.

198M. Lée, (L adaptation des économies au changement climatique : les enseignements tirés de la recherche
économique), Bulletin de la Banque de France Recherche économique 239/5, France, 2022, p.01.

19En effet, certains gains peuvent étre attendus avec I’ouverture de nouvelles routes commerciales
maritimes comme le passage du Nord-Est, auparavant impraticable une grande partie de I’année a cause des
glaces, qui permettrait de relier I’ Asie de I’Est a I’Europe. C. Joffrey, (Conséquences économiques a long-
terme du changement climatique), Economie et prévision, n° 185, la documentation francaise, 2008, p. 149.
200M, Delmote et P. Zhai (dir.), Changement climatique, les bases scientifiques physiques, Rapport
d’évaluation du Groupe d’experts intergouvernemental sur I’évolution du climat 2021, GIEC, Suisse, 2021.
201Byreau du Haut Représentant pour les pays les moins avancés, les pays en développement sans littoral et
les petits Etats insulaires en développement des Nations Unies, le changement climatique, document
d’information n° 6, éd, le Département de 1’information DP1/2569, France, 2011, p. 02.
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financement établi pour 1’environnement mondial par la Convention cadre des Nations unies
sur les changements climatiques?®?. Le fond estime que le colt annuel de I’adaptation au
changement climatique pour ces pays a 4 milliards avec une hausse qui atteindra 17 milliards
d’ici 20302, Les transferts financiers qui étaient revendiqués devaient favoriser tout a la fois
le développement économique des pays concernés, et 1’adaptation aux impacts du changement
climatique. Le changement climatique posséde une évaluation monétaire de ces impacts. Elle
peut s’avérer particuliérement utile surtout pour comparer les coflits de prévention du

changement du climat sur I’économie attendus dans le futur?®,

Les générations présentes ont ainsi le choix, ce qui est bien, mais sont invitées a déterminer leur
action en attribuant aux générations futures un comportement déterminé et jugé optimal du point
de vue des premieres. On peut également s’interroger sur I’avenir de I’économie sur des
générations futures si celle-ci ne s’oriente pas vers la prise en compte des exigences liées au

climat.

Il.  Lafuture « économie climatique » : un rapport (d’in) action

Le changement climatique engendre des graves effets sur la croissance et la stabilité
économique et sociale a I’échelle mondiale et nationale (A) ce qui représente un défi pour

I’action gouvernementale pour construire une nouvelle « économie climatique » durable (B).

Le changement climatique est une réalité et la perturbation des grands équilibres écologiques et
économiques s’observe déja. Malgré ’évolution de la reconnaissance du phénomeéne du
changement climatique et malgré la volonté des nations d’agir contre 1I’impact du changement

climatique sur I’économie, 1’action se trouverait parfois bloquée.

L’inaction se manifeste a travers les conflits des différents acteurs impliqués dans la prise de

décision tels que les pouvoirs publics, les citoyens, les industriels et les experts®.

202M. ABBAS, (L’économie politique du changement climatique), Recherches Internationales, n° 89, halls
ouvert, 2011, p.151-180.https://shs.hal.science/halshs-00601701 (consulté le 08/03/2023).

203Buyreau du haut représentant pour les pays les moins avancés, les pays en développement sans littoral et
les petits Etats insulaires en développement des Nations unies, le changement climatique, document
d’information n° 6, éd, le Département de 1’information DP1/2569, France, 2011, p. 02.

24A, Bssais et L. Mokkadem, (L’impact du changement climatique sur lagriculture et la croissance
économique de la Tunisie), researchgate, 2019, p.91. https://www.researchgate.net/publication/330967827
205 Antonin, (Economie et Climat : un examen de conscience nécessaire), Regards croisés sur I'économie,
n° 26, 2020, p. 179 a 188. Article disponible en ligne & l'adresse : https://www.cairn.info/revue-regards-
croises-sur-l1-economie-2020-1-page-179.htm (consulté le 03/01/2023).
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L’évolution de changement climatique en Tunisie a montré qu’il n’y a pas de tendance
dominante et qu’on enregistre plutot une tendance a la baisse contrairement aux conclusions
mondiales. L’une des caractéristiques les plus remarquables du climat tunisien est sa variabilité
prononcée, due a I’irrégularité et la violence des pluies d’une part et par la longueur des saisons

et méme des années s¢ches d’autre part.

La faible action des pays africains y compris la Tunisie face aux effets négatifs du changement
climatique actuel se traduit déja par une baisse de la croissance et du niveau de développement,

et met en lumiére les conséquences d’un déficit d’adaptation®®,

Les résultats indicatifs montrent que la croissance du PIB par habitant a ralenti en moyenne de
10 a 13 % et les pays les plus pauvres du continent présentant le déficit d’adaptation le plus
important?”. Les changements climatiques pourraient avoir de graves conséquences
macroéconomiques dés 2030. Dans tous les pays africains, les effets négatifs des changements
climatiques s’aggraveront et entraineront une baisse du PIB par habitant et des pertes allant de
-0,6 % en Afrique du Nord a -3,6 % en Afrique de I’Est a I’horizon 20302%,

La crise planétaire du changement climatique est inextricablement liée a I’eau. Le changement
climatique accroit la variabilité¢ du cycle hydrologique et, par conséquent, provoque des
phénomenes météorologiques extrémes, réduit la prévisibilité des ressources en eau, amoindrit
la qualité de I’eau et menace, a 1’échelle mondiale, le développement durable, la biodiversité et
la jouissance du droit humain a I’eau potable et a 1’assainissement?®, La demande en eau,
croissante et accentue le besoin de systémes de pompage, de transport et de traitement de ’eau,
et contribue a la dégradation de réservoirs aussi essentiels que les puits de carbone tributaires
de I’eau comme les tourbiéres. En outre, certaines mesures visant & atténuer le changement

climatique, comme le recours accru aux biocarburants, peuvent aussi aggraver la rareté de I’eau.

La planification et les politiques nationales et régionales sur le climat doivent adopter une
approche intégrée des bouleversements climatiques et de la gestion de ’eau. Pour faire face a

I’augmentation du stress hydrique et répondre & la demande future, des décisions de plus en plus

206M. ABBAS, (L’économie politique du changement climatique), Recherches internationales, n° 89, halls
ouvert, 2011, p.151-180.https://shs.hal.science/halshs-00601701 (consulté le 08/03/2023).

27Commission de I’union Africaine, le changement climatique, Un probléme planétaire qui demande une
réponse internationale, Département de 1’économie rurale et I’agriculture, projet des Accords multilatéraux,
2021, p. 01. http://www.au.int/SP/MEAS/ .

28 ONU, Effets des changements climatiques sur la croissance économique de
I’Afrique, rapport, site officielle des Nations unies (ONU) (consulté le 10/03/2023).p.
02.

file:///C:/UserssSAMSUNG/Downloads/effet%20de%20changement%20sur%201'%

C3%A9co.pdf
209 ONU, Effets des changements climatiques sur la croissance économique de [’Afrique, ibid. Loc.cit.
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difficiles devront étre prises sur la maniére d’allouer les ressources en eau a des utilisations
concurrentes, y compris des activités visant I’atténuation du changement climatique et

I’adaptation a ces bouleversements.

La gestion de I’eau doit étre examinée sous 1’angle de la résilience au changement climatique.
Un surcroit d’investissements est nécessaire afin d’améliorer les données hydrologiques, ainsi
que les institutions et la gouvernance, I’éducation et le développement des capacités,

I’évaluation des risques et le partage des connaissances?'°.

Les politiques doivent garantir la représentation, la participation, le changement
comportemental et la responsabilité de toutes les parties prenantes, notamment le secteur privé
et la société civile. Les plans d’adaptation doivent intégrer des stratégies ciblées afin d’aider les
populations a faible revenu beaucoup plus durement touchées par les effets du changement

climatique a affronter ces nouvelles situations?!.

Dés 2030, les régions africaines commenceraient a recueillir les fruits des mesures d’atténuation
rigoureuses??. Méme si, d’ici 2030, la différence absolue de pertes économiques entre le
scénario de changement climatique faible et le scénario de changement climatique élevé, reste
mineure. Les changements climatiques entraineraient une aggravation des dommages, allant de
+16 % environ en Afrique du Nord a +54 % environ en Afrique centrale?'®. Les pays africains
subiront les effets macroéconomicues néfastes des changements climatiques, d’ici 2 205024, La
maitrise nationale et internationale du probléme du changement climatique dépend toutefois de

I’objectif poursuivi et de la rapidité d’action a engager des politiques fortes.

L’amélioration de la gestion de 1’eau, y compris de 1’assainissement, est une composante
essentielle de la réussite des stratégies d’adaptation aux effets des changements climatiques et

de leur atténuation telles que réclamées lors de I’ Accord de Paris en 20152,

210 ONU, Effets des changements climatigues sur la croissance économigue de
I’Afrique, rapport, site officielle des Nations unies (ONU) (consulté le 10/03/2023).p.
02.

file:///C:/Users/SAMSUNG/Downloads/effet%20de%20changement%20sur%201'%

C3%A9co.pdf

211 ONU, Effets des changements climatiques sur la croissance économique de I’Afrique, ibid. Loc.cit.

212 ONU, Effets des changements climatiques sur la croissance économique de 1’Afrique, ibid. Loc.cit.
file:///C:/Users/SAMSUNG/Downloads/effet%20de%20changement%20sur%201'%C3%A9co.pdf
23ONU, Effets des changements climatiques sur la croissance économique de I’Afrique, ibid. Loc.cit.
file:///C:/Users/SAMSUNG/Downloads/effet%20de%20changement%20sur%201'%C3%A9co.pdf
2l4Qrganisation mondiale du commerce 2022, Changement climatique et commerce international, rapport
sur le commerce mondial 2022, OMC, Geneve-Suisse, 2022, p. 134.

215 M. Lée, (I’adaptation des économies au changement climatique : les enseignements tirés de la recherche
économique), Bulletin de la Banque de France Recherche économique 239/5, France, 2022, p.01.
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Le changement climatique, les phénoménes météorologiques extrémes, réduit la prévisibilité
des ressources en eau, amoindrit la qualit¢é de 1’eau et menace, a I’échelle mondiale, le
développement durable, la biodiversité et la jouissance du droit humain a I’eau potable et a

|’assainissement.

Le projet du code des eaux en Tunisie traduit cette nécessaire prise en compte du climat dans la
stratégie de gestion de I’eau. Les premiers articles du projet rappellent le réle économique,
social et environnemental de 1’eau ainsi que la nécessité d’inscrire la gouvernance de 1’eau sous

la houlette de la prise en compte du changement climatique.

C’est ainsi que la Stratégie de I’eau a I’horizon 2035 rappelle cet impératif d’agir.

B. L’impératif de I'action pour une économie climatique durable

La crise économigue récente ne permet absolument pas de relacher les efforts méme si elle doit
entrainer une réduction non négligeable des émissions mondiales, son impact sera
vraisemblablement temporaire et la tendance a la hausse reprendra une fois la reprise
économique est réalisée. La crise économique tunisienne ne justifie pas non-plus I’inaction face
au changement climatique. Si les mesures d’atténuation étaient différées, les réductions les plus
importantes seraient nécessaires par la suite pour atteindre le méme objectif avec le lancement

de la stratégie énergétique 2035.

Aujourd’hui, I’économie est en recul en avangant certaines dépenses pour des projets a faible
intensité de carbone. La crise a aussi engendré d’importants déficits de financement public,
déficits que les recettes budgétaires escomptées de la tarification du carbone pourraient

contribuer a réduire pour un co(t de bien-étre faible.

Etant donné I’ampleur des réductions nécessaires pour atteindre cet objectif a savoir, une
réduction des émissions mondiales d’au moins 30 % d’ici 2050, il est impératif d’en abaisser
les co(ts®6, Ces scénarios se différencient principalement par leur profil temporel, mais la
plupart d’entre eux impliquent de fortes réductions des émissions mondiales, aussi bien par

rapport a la situation actuelle que par rapport au niveau attendu en 2050%7,

Actuellement, le colt économique pourrait étre relativement modeste. Le colt des politiques
d’atténuation sera sans doute inégalement réparti entre les pays, surtout ceux qui utilisent le

carbone de fagon plus intensive et/ou qui exportent des combustibles fossiles, par exemple la

216G, Delamote et C. Tellene, Géopolitique et géo économie du monde contemporain puissance et conflits,
éd, la Découverte, Paris, 2021, p. 253.

27Delamote et C. Tellene, Géopolitique et géo économie du monde contemporain puissance et conflits,
op.cit. Loc.cit.
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Russie et les principaux pays exportateurs de pétrole, seraient confrontés aux codts les plus lourds

en termes de PIB%S,

Les économies, vertes et circulaires, se conviennent avec la stratégie tunisienne en matiére
d’économie verte et la stratégie sur la transition écologique et climatique prévue dans I’article
premier du projet code de I’environnement, version mars 2023%°, Ces stratégies pourraient faire
baisser les colits globaux des mesures d’atténuation et faciliter le transfert international de
technologie®®. L’impact du développement technologique sur les cotits d’atténuation dépend de
fagon cruciale de D’amélioration mineure de [Defficacité énergétique, climatique,
environnementale et économique surtout dans le transport et plus généralement dans tous les

secteurs autres que 1’électricité, ou les cotits de dépollution marginaux sont plus élevés.

Le développement des technologies peut contribuer a renforcer la lutte contre le changement
climatique. Le commerce international des biens et services environnementaux peut donner
I’acces aux technologies environnementales incorporées dans les produits environnementaux et
aider ainsi a diffuser ces technologies??. Les technologies sont des solutions de gestion de la
pollution. Les nouvelles technologies ayant sans conteste un objectif environnemental et dont
I’impact sur la réduction des émissions polluantes est significatif. Les technologies servent a la
gestion des eaux usées et la gestion des déchets solides??. Ils réduisent et éliminent les impacts

négatifs sur le changement climatique. Ils sont directement liés a 1’efficacité économique.

La Tunisie est en train de finaliser sa Stratégie Nationale Bas Carbonne a I’horizon 2050 qui
préconise d’intégrer la vision climatique dans les programmes de développement économiques et
met ’accent sur les domaines d’activités qui se sont avérés les plus potentiellement vulnérables
aux effets des changements climatiques. Pour lutter contre le changement climatique, il est
important d’apporter plusieurs changements dans la culture et la maniére de consommation et de
production. Le défi pour I’Etat et de conjuguer le changement climatique avec 1’économie,
I’agriculture et I’industrie, et d’agir avec la construction des économies climatiques. Il est
important pour la Tunisie de mobiliser d’importantes ressources pour assurer la transition
écologique. La Tunisie sera concernée par la baisse des précipitations qui engendrera le stress

hydrique et 1’¢lévation du niveau de la mer qui impactera ses cotes. Les politiques d’atténuation

135 .0 € 2021 e, 0 5y Auia ¢ oY) Andall ¢ Lo/riiualf Loaiil] Lualled] Cilan ¥ g s liall <l il ¢ pua anll 2A218
Mol JEEY) 8 Aealuall ) Labid Alaall 038 Caagd " 1ol e 2023 (s be A Al Alsa g g i (g 0] Jasadll i 219
220, Bush et D. Lemmen, Rapport sur le climat changeant du Canada, RCCC, Canada, 2019. (Le
rapport disponible en format PDF accessible a I’adresse : (http://adaptation.rncan.gc.ca/) (consulté le
24/03/2023).

221 Organisation mondiale du commerce 2022, Changement climatique et commerce international, rapport
sur le commerce mondial 2022, OMC, Geneve-Suisse, 2022, p. 134.

222 Organisation mondiale du commerce 2022, Changement climatique et commerce international, ibid., p.
135.
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des changements climatiques peuvent favoriser la transition vers une économie sobre en carbone
en créant des incitations et des obligations pour faciliter le déploiement des technologies
respectucuses du climat et I’amélioration de 1’efficacité énergétique des actifs a forte intensité de
carbone. L’efficacité des politiques d’atténuation est tributaire de leur conception et des réactions
des entreprises et des consommateurs. Les entreprises ne modifient généralement leur
comportement que si la loi les y oblige ou si c’est économiquement rentable, tandis que les
individus ne le font généralement que si la loi les y oblige, si ’alternative est moins chére.
L’exemple des difficultés d’application du décret gouvernemental n® 2020-32 du 16 janvier 2020,
fixant les types de sacs en plastique dont la production, I'importation, la distribution et la détention

sont interdites sur le marché intérieur est I’exemple significatif d’une telle résistance
*hkkikk

Notre avenir climatique doit se décider dés maintenant dans les politiques mondiales et
nationales et semble suggérer qu’un modéle de croissance verte et durable qui s’adapte a la

transition écologique en cours.

L’économie verte et 1’économie circulaire consacrées par le projet code de 1’environnement
visent 1’amélioration du bien-étre humain et de 1’équité sociale tout en réduisant les risques
climatiques, environnementaux, la pénurie de ressources a travers la gestion intelligente du
capital naturel. Le renforcement des modalités de financement par des fonds pour le climat,
nouveaux ou existants, favorise le renforcement des capacités de résilience au changement
climatique par une gouvernance et une gestion améliorée de I’eau, par la réduction des lourdeurs

administratives pour les pays a capacités limitées.
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V- LA PROTECTION DES DROITS DE
L’HOMME FACE A LA LIBERALISATION
DU COMMERCE INTERNATIONAL

Asma Dabbech
Etudiante en 2éme année mastere de recherche en droit public

« Il n’y aura pas de paix sur cette planéte tant que les droits de ’Homme seront violés en quelque

partie du monde que ce soit »?23

La paix mondiale est intrinsequement liée au respect des droits de I’'Homme, car ces derniéres sont
des normes universelles qui garantissent la dignité et la liberté de chaque individu. Le respect de
ces droits est essentiel pour éviter les conflits et maintenir la paix dans le monde?* et le non-
respect des droits de I’homme conduit a des conflits, a I’instabilité politique, a la pauvreté, a la

discrimination et a la violence.

En outre, le respect des droits de I’Homme dans les échanges commerciaux est essentiel pour créer
un environnement propice a la paix et la stabilité. C’est pourquoi les gouvernements et les
entreprises doivent travailler ensemble pour garantir que les normes internationales relatives aux
droits de I’Homme soient respectées dans toutes les opérations commerciales, afin de promouvoir

un développement économique durable et une paix mondiale stable.

La libéralisation du commerce international et la protection des droits humains sont deux sujets
distincts mais interconnectés. La libéralisation du commerce international est une réalité, car les
économies sont de plus en plus interconnectées et les échanges commerciaux sont de plus en plus
importants dans le monde entier et la protection des droits de I’Homme est un objectif important
qui vise a garantir le respect des droits fondamentaux. Dans ce contexte, se situe la citation du
Professeur Charles Leben selon lequel « ces deux disciplines qu’on imaginait sans rapport, tout a

coup se rencontrent, se percutent méme, chacune étant contrainte a prendre en compte 1’autre »2%,

La relation entre la libéralisation du commerce international et la protection des droits de I’ Homme

est complexe et nécessite une attention particuliére s’agissant d’atteindre un équilibre entre ces

223René Cassin 1887-1976 p 1 https://www.cheminsdememoire.gouv.fr/fr.

224 « Considérant que la reconnaissance de la dignité inhérente a tous les membres de la famille humaine et
de leurs droits égaux et inaliénables constitue le fondement de la liberté, de la justice et de la paix dans le
monde » le préambule de déclaration universelle des droits de I’'Homme 1948.
https://www.un.org/fr/universal-declaration-human-rights/.

225 Ch. LEBEN, Introduction, in W. BEN HAMIDA et F. COULEE, « Convergences et contradictions du
droit des investissements et des de [’Homme » . Une approche contentieuse, Pedone, 2017, p. 37.
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deux objectifs. Dans ce contexte, ’interaction entre la libéralisation du commerce international et
la protection des droits de ’Homme s’aveére complexe et controversée nécessitant une analyse

approfondie.

Ainsi, il est indiqué, d’abord, de définir les notions de base de notre analyse a savoir « la
protection » et «les droits de I’'Homme » d’un c6té, et « libéralisation » et le « commerce

international » de ’autre.

S’agissant de la protection, elle est définie, selon le dictionnaire LAROUSSE comme « 1’action
de protéger, de défendre quelqu'un contre un danger, un mal, un risque. Réclamer la protection

des lois. Prendre quelqu'un sous sa protection ».22°

S’agissant des « droits humains », ce sont les droits inaliénables de tous les étres humains, sans
distinction aucune, notamment de race, de sexe, de nationalité, d’origine ethnique, de langue, de

religion ou de toute autre situation ». %2’

Quant a «la libéralisation », elle cherche a privilégier la croissance par les exportations, et
notamment celles des produits manufacturés. Que ce soit au niveau mondial, ou par pays, la
corrélation entre croissance économique et développement des échanges ne fait aucun doute. Le
libre-échange semble étre la norme et la protection la marge. L’idée selon laquelle la libéralisation
du commerce extérieur favorise la croissance économique remonte a la théorie classique du

commerce international »%%.

Le « commerce international » quant a lui et au sens strict, « correspond a I’ensemble des flux de
marchandises (biens) entre des espaces économiques de nationalités différentes ». Au sens large,
il correspond a I’ensemble des flux de marchandises (biens) et de services entre au moins deux
pays. Les flux de services sont pris en compte dans la mesure ou leur part progresse rapidement
dans les échanges internationaux (surtout le transport, le tourisme et les services aux

entreprises) »?%,

La relation entre la protection des droits de I'Homme et la libéralisation du commerce international
est marquée par des périodes d'apaisement et de tumulte®°. Cette relation a connu une évolution

historiqgue complexe. Pendant longtemps, les questions liées aux droits humains ont été

226 https://www.larousse.fr/

227 https://www.un.org/fr/

228 Elisa Paulin « La libéralisation commerciale en concurrence imparfaite » Dans Vie & sciences de
I'entreprise 2006/3 (N° 172), pages 116 a 132 cairn.info.

229 https://www.glossaire-international.com/

30 THIEBAULT FLORY et NICOLAS LIGNEUL « Commerce international, droits de 1’Homme,
mondialisation : Les droits de I’homme et [’organisation mondiale du commerce » pages 180 a 191.
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considerées comme relevant exclusivement de la sphére nationale et ne faisaient pas partie des
préoccupations des organisations internationales de commerce. Cependant, au fil du temps, les
enjeux liés aux droits humains ont été de plus en plus pris en compte dans les accords commerciaux

internationaux et dans les politiques de développement économique.

La Déclaration universelle des droits de I'Homme de 1948 a posé les bases pour l'inclusion des
droits humains dans les négociations commerciales internationales.?*! Les principes énoncés dans
cette déclaration ont été progressivement intégrés dans les accords commerciaux internationaux
tels que I'Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce (GATT)?2, qui a précédé

I'Organisation mondiale du commerce (OMC)?%,

Cependant, malgré les progres réalisés, la question de la maniére dont le commerce international
affecte les droits humains est restée controversee. En effet, les défenseurs des droits humains ont
souvent critiqué les accords commerciaux internationaux pour leur manque de protection
suffisante des droits humains, tandis que les partisans du commerce ont soutenu que les avantages
économiques apportés par le commerce international sont essentiels pour améliorer les conditions

de vie des personnes dans le monde.

Au niveau juridique, il peut étre difficile d'appréhender?* cette relation controversée en raison du
caractére dynamique et évolutif du commerce international et des droits de 'Homme. Les normes
et standards internationaux en matiére de droits de I'Homme sont souvent complexes et peuvent
étre sujets a interprétation et a divergence d'opinions entre les pays. Les mécanismes de mise en
ceuvre et de sanction des obligations en matiére de droits de I'Homme dans le contexte du

commerce international peuvent également étre variables d'un pays a l'autre.

231 a Déclaration universelle des droits de 'Homme est un document fondamental qui énonce les principes
d’égalité et de liberté de tous les étres humains, sans distinction. Ces principes sont reconnus dans de
nombreux domaines, y compris dans les nnégociations commerciales voir le préambule
https://www.un.org/fr/universal-declaration-human-rights/

232 |_e GATT est « I'accord fondateur de 'OMC, signé en 1947 et réguliérement mis a jour par des cycles de
négociations successifs. Il établit les régles et les principes fondamentaux du commerce international,
notamment en ce qui concerne les droits de douane, les barriéres non tarifaires, les mesures antidumping,
les subventions, les mesures de sauvegarde, etc. Le GATT est un accord contraignant pour les membres de
'OMC et constitue la base de la plupart des activitts commerciales mondiales ».
https://www.wto.org/french/docs_f/legal_f/gatt47.pdf

23| 'Organisation mondiale du commerce (OMC) est la seule organisation internationale qui s'occupe des
régles régissant le commerce entre les pays. Au cceur de I'Organisation se trouvent les Accords de 'OMC,
négociés et signés par la majeure partie des puissances commerciales du monde et ratifiés par leurs
parlements. Le but est d'aider les producteurs de marchandises et de services, les exportateurs et les
importateurs a mener leurs activités. https://www.wto.org/indexfr.htm

34 THIEBAULT FLORY et NICOLAS LIGNEUL « Commerce international, droits de 1’Homme,
mondialisation : Les droits de I’homme et ['organisation mondiale du commerce » pages 180 a 191 article
précité

www.sfdi.org p2
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De ce fait, la relation entre la protection des droits de I’Homme et la libéralisation du commerce
international peut étre percue comme un équilibre délicat entre le sacré et le profane, entre les
valeurs fondamentales de I’humanité et les intéréts économiques. Cette dynamique peut étre
ambitieuse, car elle vise a concilier des objectifs parfois divergents, mais elle peut également étre
menacee par divers défis qui compromettent la réalisation pleine et entiére des droits de I’homme

dans le contexte du commerce international.

Compte tenu de I’évolution du systéme commercial multilatéral et de I’émergence du régionalisme
favorable au libre-échange, les droits humains bénéficient-ils d’une prise en compte suffisante

permettant leur protection adéquate et durable ?

Pour répondre a cette problématique, nous allons analyser les textes commerciaux et
internationaux qui reconnaissent les droits de I’Homme et leur protection (premiere partie), puis
nous nous concentrerons sur le contexte dans lequel cette protection est mise en ceuvre (deuxieme

partie).

I.  Libéralisation du commerce international: d’une protection textuelle

ambitieuse des droits humains...

La protection textuelle ambitieuse des droits humains se référe a ’inclusion de dispositions
contraignantes dans les accords commerciaux au sien de ’OMC qui visent a garantir le respect
des droits humains dans le cadre de la libéralisation du commerce international d’une part (A) et
dans les traités internationaux en dehors de I’OMC, qui prévoient des dispositions spécifiques

relatives aux droits humains d’autre part (B).
A) Les accords commerciaux au sein de I'OMC

L’objectif d’une protection textuelle ambitieuse est d’assurer que les droits humains soient
pleinement pris en compte et respectés dans le contexte de la libéralisation du commerce

international, afin de minimiser les éventuels impacts négatifs sur les droits humains.

Les accords commerciaux au sein de I'Organisation mondiale du commerce (OMC) sont des
accords multilatéraux négociés et conclus entre les membres de 'OMC pour régir le commerce

international .23

Les accords commerciaux au sein de 'OMC, tels que I'Accord général sur les tarifs douaniers et

le commerce (GATT) et I'Accord sur les aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent

235 Rapport de ’'OMC 2021 http://www.wt0.0rg/FR « L’'OMC EN BREF » P.6 ,
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au commerce (ADPIC)Z® et Accords sectoriels tels que I'Accord sur l'agriculture?’, et ’accord
sur I’ Application des Mesures Sanitaires et Phytosanitaires (SPS)>%, ont principalement pour
objectif de faciliter la libéralisation du commerce international en éliminant les obstacles tarifaires
et non tarifaires au commerce. Les accords du GATT SPS et ADPIC contiennent des dispositions
relatives aux droits humains. Ces dispositions peuvent étre formulées de maniéere détaillée et
précise, énoncant clairement des normes et les obligations en matiére de droits humains que les

Etats parties s’engagent a respecter dans le cadre de leurs relations commerciales.

L’article 20 du GATT?® prévoit a cet effet des exceptions générales aux regles générales de
I’Accord, qui permettent aux membres pour protéger des intéréts essentiels parmi lesquelles
figurent les droits humains. Ces exceptions, tel que la protection de la moralité publique®®
(paragraphe « a » de I’article 20), ou les membres de I’OMC sont autorisés a prendre des mesures
nécessaires pour protéger la moralité publique?!. De méme, figure, parmi ces exceptions, la

protection de la santé publique®*? (paragraphe « b » de I’article 20), y compris pour prévenir la

236 | 'ADPIC est « un accord de I'OMC qui établit des normes internationales en matiére de protection des
droits de propriété intellectuelle, notamment les brevets, les marques, les droits d'auteur, etc., et les
conditions de leur application dans le commerce international ».
https://www.wto.org/french/tratop_f/trips_f/ta_docs_f/modulesl f.pdf

27 Accord de Iagriculture de ’'OMC « cet accord a été négocié dans le cadre des négociations de ’'OMC et
est également connu sous le nom d’ Accord sur I’agriculture de I’OMC. 11 a été conclu en 1994 dans le cadre
de I’Uruguay Round et constitue un accord international sur les régles régissant le commerce agricole entre
les pays de ’OMC » https://www.wto.org/french/docs_f/legal_f/14-ag.pdf

238 [ "accord sur I’ Application des Mesures Sanitaires et Phytosanitaires de ’'OMC qui est 1’un des accords
multilatéraux conclus dans le cadre de I’OMC. L’accord SPS est entré en vigueur en 1995 et vise a établir
des normes internationales pour les mesures sanitaires (relatives a la santé humaine ou animale) et
phytosanitaires (relatives a la santé des plantes) afin de faciliter le commerce international tout en protégeant
la santé humaine, animale et végétale. https://www.wto.org/french/docs_f/legal_f/15-sps.pdf

239 Article 20 paragraphes «a» « b » et « g » Sous réserve que ces mesures ne soient pas appliquées de
fagon & constituer soit un moyen de discrimination arbitraire ou injustifiable entre les pays ou les mémes
conditions existent, soit une restriction déguisée au commerce international, rien dans le présent Accord [le
GATT] ne sera interprété comme empéchant lI'adoption ou l'application par toute partie contractante des
mesures:

a) nécessaires a la protection de la moralité publique;
b) nécessaires a la protection de la santé et de la vie des personnes et des animaux ou a la préservation des
végétaux;

g) se rapportant a la conservation des ressources naturelles épuisables, si de telles mesures sont appliquées
conjointement avec des restrictions a la production ou a la consommation nationales. »
https://www.wto.org/french/docs_f/legal_f/gatt47.pdf

240 , Renaud Witmeur « L article XX a) du GATT : [’exception de moralité publique dans le commerce
international » in Revue internationale de droit économique 2012/3 (t. XXV1), pages 237 & 268

241 Njj le GATT ni le GATS ni I’accord instituant ’OMC ont défini ce qu’on entend par la notion moralité
publique, ce n’est que le groupe spécial de ’OMC dans I’affaire « ETATS-UNIS/ANTIGUE et BARDUDA
de 2005 sur les mesures visant la fourniture transfrontiére et service de jeux et paris) ; mais aussi dans
I’affaire CHINE/ETATS-UNIS de 2008 sur le droit de commercialisation et les services de distribution pour
les produits audiovisuelles ; a travers ces affaires citées, la moralité publique peut étre définie comme
étant : « les normes de bonne ou mauvaise conduite appliquées par une collectivité ou une nation ou en son
nom » (GS, ETATS UNIS- jeux, WT/DS 285/R) : les blogs pédagogiques : les exceptions de la moralité
publique.

242 Brice CROTTET Section | : « Le renforcement du contrdle multilatéral des mesures sanitaires des
Membres » « L’OMC et la protection de la santé publique Réflexions sur les méthodes juridictionnelles du
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propagation de maladies ou de parasites nuisibles. En effet, les exceptions relatives a la protection
de la moralité publique et de la santé publique peuvent étre liées a la protection des droits humains,
notamment le droit & la vie, en tant que droit fondamental reconnu par de nombreux instruments
internationaux relatifs aux droits humains. C’est ainsi que 1’exception de moralité publique peut
permettre aux membres de I’OMC de prendre des mesures pour protéger la santé et la vie des
personnes, notamment en mettant en place des régulations pour parvenir la vente ou I’importation
de produits jugés immoraux, dangereux pour la santé publique, ou préjudiciables a la vie des

individus.

De méme, ’exception relative a la santé publique peut permettre aux membres de I’OMC de
prendre des mesures pour protéger la santé et la vie des individus en matiére de sécurité
alimentaire, de prévention et de lutte contre les épidémies de maladies transmissibles, ou d’autres

enjeux liés a la santé publique®.

L’interprétation de Darticle 20 du GATT?*, qui traite des exceptions générales, démontre la prise
en compte des droits humains dans les accords commerciaux. Les membres de 1’OMC
reconnaissent que la protection des droits humains, tels que le droit a la vie, la santé publique et la
moralité publique qui sont des intéréts essentiels, peut justifier des exceptions aux obligations
commerciales. Les droits humains sont ainsi considérés comme des valeurs importantes et dont la

protection doit étre prise en compte dans la régulation du commerce international.

Jjuge de I’OMC » Thése pour le doctorat en droit de 1’Université Panthéon-Assas (Paris 11) (Arrété du 7 ao(t
2006) Présentée et soutenue publiquement le 23 novembre 2010 p
27https://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm/SSRN_1D2039295_code1411879.pdf?abstractid=2039295&
mirid=1

243 « Dans I’affaire Amiante, le Canada contestait la validité d’un décret frangais du 24 décembre 1996 qui
interdisait I’amiante au titre de ’accord OTC et du GATT. La France voulait maintenir son décret en le
justifiant avec I’article XXb) du GATT. Le Groupe spécial et ’OAP se sont posés la question de la nécessité
de la mesure d’interdiction. Une mesure est conforme a I’art XX b) s’il y a un risque pour la santé et si la
mesure en question est nécessaire »

RAPPORT DE RECHERCHE Master 2 Droit international et européen de I’environnement, chapitrel, B
les outils dégagés par le juge face aux contentieux environnementaux « le juge de I’'OMC a-t-il les moyens
de concilier le commerce et [’environnement » CERIC Centre d’Etudes et de Recherches Internationales et
Communautaires, 2013-2014 p10
https://www.lepetitjuriste.fr/wp-content/uploads/2015/09/Rapport-de-recherche-P.CHARZAT .pdf

244 Emilie Conway De quelques apports de la doctrine de la « marge d’appréciation » a I'interprétation de
[’exception de moralité publique en droit de I’Organisation mondiale du commerce (OMC), Les Cahiers de
droit Volume 54, numéro 4, décembre 2013
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Ces accords commerciaux comprennent souvent des clauses d'exception®®®, également
connues sous le nom de clauses de sauvegarde®*® dans le cadre de I'Accord sur I'application des
mesures sanitaires et phytosanitaires (SPS) de 'OMC. En effet, les membres de 1’organisation
peuvent utiliser une clause de sauvegarde pour prendre des mesures temporaires visant a protéger
leur agriculture ou leur santé publique, par exemple en imposant des restrictions a I'importation de

produits alimentaires contenant des résidus de pesticides ou de clauses de dérogation.?*’

De méme, I'Accord sur les aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au
commerce (ADPIC) de 'OMC comprend une clause de dérogation qui permet aux pays membres
de ne pas accorder ou d'accorder des droits de propriété intellectuelle de maniere limitée dans
certaines situations, notamment pour protéger la santé publique?®, promouvoir l'accés aux
médicaments génériques et faciliter I'accés aux connaissances traditionnelles. Ces clauses de
sauvegarde et de dérogation peuvent étre liées a la protection des droits humains dans la mesure
ou elles peuvent permettre aux Etats membres de prendre des mesures pour protéger les droits
humains tels que le droit a la santé, le droit a 1’alimentation, le droit a I’eau potable, le droit au
travail. C’est ainsi par exemple qu’un Etat membre peut invoquer une clause de sauvegarde pour
suspendre temporairement les importations d’un produit qui pose un risque pour la santé publique,
ou une clause de dérogation pour mettre en place des mesures économiques visant a protéger le

droit a I’alimentation de sa population en cas de crise alimentaire.

Par ailleurs, il est important de noter que les obligations des Etats en matiére de droits
humains ne se limitent pas aux accords commerciaux de ’OMC, il existe de nombreux traités

internationaux en dehors de I’OMC qui imposent des obligations aux Etats en la matiere.

245Chapitre 1 « Les clauses d’exception générale en tant que mécanisme pour soulever des questions
relatives aux droits de I’homme dans les procédures de réglement des différends de I’OMC ». Rapport de
HAUT-COMMISSARIAT DES NATIONS UNIES AUX DROITS DE L’HOMME

Intitulé «les droits de ’Homme et les accords commerciaux internationaux, Utilisation des clauses
d’exception générale pour la protection des droits de ’homme » NATIONS UNIES New York et Geneve,
2005p5a17

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/WorldTrade fr.pdf

246 Cette clause permet a un pays membre de prendre des mesures de sauvegarde, telles que I'imposition
temporaire de droits de douane supplémentaires, lorsque I'importation de certains produits cause ou menace
de causer un préjudice grave a la branche de production nationale. Ces mesures sont généralement soumises
a des conditions et a des limites spécifiques pour éviter qu'elles ne soient utilisées de maniére abusive.

247 Cette clause permet & un pays membre de déroger a certaines obligations de I'accord commercial pour
des raisons spécifiques, telles que la protection de la sécurité nationale, la protection de la santé publique,
la protection de I'environnement, etc. Cependant, ces dérogations sont également soumises a des conditions
strictes pour éviter qu'elles ne soient utilisées de maniére arbitraire.

28 Doha Jean-Marie Warégne « L'OMC et la santé publique. » Dans Courrier_hebdomadaire du
CRISP 2003/25 (n® 1810), pages 5 a 51
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Les traités internationaux en dehors de I’OMC peuvent couvrir une large gamme de domaines
relatifs aux droits de I’Homme?*, I’environnement®®, le travail, la santé, I’éducation... Dans ces
traités, la protection textuelle peut étre réalisée en incluant des dispositions qui reconnaissent et
garantissent les droits fondamentaux des individus, tels que les droits civils et politiques®?, les

droits économiques, sociaux et culturels?®2, reconnus par le droit international.

Les Etats ont 1’obligation®? de respecter, protéger et garantir les droits humains consacrés dans
les traités internationaux des droits humains, tels que le Pacte international relatif aux droits civils
et politiques et le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels. Ces textes
sont contraignants pour les Etats qui les ont ratifiés, y compris dans le contexte de leurs politiques
commerciales. Par conséquent, les Etats membres de I’OMC sont tenus de respecter leurs
obligations en matiére de droits humains, méme dans le cadre de la libéralisation du commerce
international. Par exemple, si un Etat membre de 'OMC adopte une mesure commerciale qui aurait
un impact négatif sur les droits humains, tels que le droit a la santé ou le droit a I'alimentation, cela
pourrait étre considéré comme une violation de ses obligations en vertu des traités internationaux

relatifs aux droits humains.

En outre, certains traités internationaux relatifs aux droits humains contiennent des dispositions
spécifiques liées au commerce et a la protection des droits humains dans le contexte des relations
commerciales internationales. Par exemple, le Pacte international relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels reconnait le droit de jouir du meilleur état de santé possible, y compris le droit
a la sécurité alimentaire, qui peut étre lié aux politiques commerciales relatives aux produits

alimentaires?®.

249 Déclaration universelle des Droits Humains
https://www.ohchr.org/en/lUDHR/Documents/UDHR_Translations/frn.pdf

250 Moise Tsayem Demaze « Les conventions internationales sur I'environnement : état des ratifications
et des engagements des pays développés et des pays en développement » L'Information
géographigue 2009/3 (Vol. 73), pages 84 4 99.

251 pacte international relatif aux droits civils et politiques https://www.ohchr.org/fr

252 pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels https://www.ohchr.org/fr

253 « Tous les Etats ont ratifié au moins un des neuf principaux traités relatifs aux droits de

I'homme et au moins un des neuf protocoles facultatifs. Au total, 80 % des Etats ont ratifié
quatre instruments ou plus. Cela signifie que les Etats ont I'obligation et le devoir de respecter, protéger et
mettre en ceuvre les droits de I'homme en vertu du droit international. L'obligation de respecter signifie que
les Etats doivent s'abstenir de s'ingérer dans I'exercice des droits de I'homme ou de restreindre ces derniers.
L'obligation de protéger exige des Etats qu'ils protégent les personnes ou groupes de personnes contre les
violations des droits de I'homme. L'obligation de mettre en ceuvre signifie que les Etats doivent prendre
des mesures positives pour faciliter I'exercice des droits de I'nomme. » https://www.ohchr.org/fr

254 Section 4 « politiques relatives aux échanges internationaux » de chapitre 1 « évolutions de la politique
agricole de Rapport de ’TORGANISATION DES NATIONS UNIES POUR L’ALIMENTATION ET
L’AGRICULTURE « d’examen des politiques relatives aux produits alimentaires de base, division des
produits et du commerce international » Rome, 2001 p 25

https://www.fao.org/3/Y0911F/Y0911F00.htm
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A cela s’ajoute que les traités en dehors de I’OMC peuvent étre utilisés comme références
par les juges de I’OMC dans le cadre de leurs décisions. IIs peuvent également se référer a d’autres
traités internationaux tels que ceux relatifs aux droits humains, a ’environnement, a la santé
publique etc..., pour interpréter les dispositions des accords commerciaux de I’OMC et déterminer
leur impact sur les droits humains?®. En effet, puisque les accords commerciaux de I’OMC ont
une portée spécifique qui se limite aux questions commerciales, les juges de I’OMC se référent
aux autres accords internationaux pour éclairer I’ interprétation des obligations des Etats en matiére
des droits humains dans le contexte des accords commerciaux de I’OMC. C’est ainsi par exemple
que « dans D’affaire Crevettes, le juge interpréte ’article XXg) du GATT a la lumiére de la
convention sur le commerce international des espéces de faune et de flore sauvages menacées
d'extinction 2 les tortues marines sont des ressources épuisables car elles sont dans la convention
CITES. Les plaignants considéraient qu’il fallait utiliser comme critére de détermination d’une
ressource épuisable le fait que ce soit une ressource biologique et non biologique. A I’inverse,
I’Organe d’Appel va considérer que les espéces vivantes peuvent se raréfier, s’épuiser, donc

entrent dans le cadre de Darticle XXg. » %',

Ainsi et dans le contexte de la libéralisation du commerce international, il est important de veiller
a ce que les droits humains ne soient pas compromis au profit des intéréts commerciaux. Les traités
internationaux en dehors de I’OMC peuvent jouer un rdle important en complétant les dispositions
des accords commerciaux de I’OMC pour garantir la protection des droits humains et les juges de
I’OMC s’y référant a ces traités pour interpréter les obligations des Etats membres en matiére de
droits humains pour assurer une approche équilibrée entre le commerce international et la

protection des droits humains.

25 « Les juges de ’'OMC sont tenus de respecter les régles d’interprétation du droit international public,
telles que la Convention de Vienne sur le droit des traités qui prévoit des principes généraux d’interprétation
des traités. » Gabrielle Marceau, « le réglement des différends a I’OMC et les droits de I’Homme » , Publié
dans le EJIL, Vol. 13, N° 4, p.753 (Septembre 2002), voir chapitre 3 « interpréter le droit applicable de
I’OMC tenant compte du droit international général, y compris les droits de I’Homme »

256 « La CITES a été rédigée pour donner suite a une résolution adoptée en 1963 a une session de I'Assemblée
générale de 'UICN. Le texte de la Convention a finalement été adopté lors d'une réunion de représentants
de 80 pays tenue a Washington, Etats-Unis d'Amérique, le 3 mars 1973; le ler juillet 1975, la Convention
entrait en vigueur Convention sur le commerce international des espéces de faune et de flore sauvages
menacées d'extinction, connue par son sigle CITES ou encore comme la Convention de Washington, est un
accord international entre Etats. Elle a pour but de veiller a ce que le commerce international des spécimens
d'animaux et de plantes sauvages ne menace pas la survie des espéces auxquelles ils appartiennent »
https://cites.org/fra

27« Selon I’article 31 §3c de la Convention de Vienne de 1968, pour I’interprétation d’un traité, il faut tenir
compte des autres dispositions pertinentes applicables de droit international public. Le juge de ’'OMC a
ainsi la possibilité de se référer a des conventions extérieures au droit de I’OMC pour trancher un litige ».
Pauline CHARZAT, RAPPORT DE RECHERCHE Master 2 Droit international et européen de
I’environnement, chapitre 2, B « La prise en compte des conventions environnementales a des conditions
trés strictes » « le juge de I’'OMC a-t-il les moyens de concilier le commerce et I’environnement » CERIC
Centre d’Etudes et de Recherches Internationales et Communautaires, 2013-2014 rapport précité
https://www.lepetitjuriste.fr/wp-content/uploads/2015/09/Rapport-de-recherche-P.CHARZAT .pdf
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Cependant, et malgré les efforts pour protéger les droits humains dans le contexte des accords
commerciaux et les traités internationaux, des inquiétudes subsistent quant a la pleine réalisation

de cette protection.

I1.  Libéralisation du commerce international : ... a une protection contextuelle

insuffisante des droits humains

La libéralisation du commerce international peut parfois soulever des préoccupations quant a une
protection contextuelle suffisante des droits humains. Alors que la libéralisation du commerce vise
généralement a faciliter les échanges commerciaux et a promouvoir la croissance économique,
elle peut également entrainer des conséquences négatives potentielles sur les droits humains.
L’éclatement du régionalisme (A) et la crise du multilatéralisme commercial (B) peuvent rendre
plus difficile la protection des droits humains dans le contexte de la libéralisation du commerce

international.

A) L’éclatement du régionalisme

L'éclatement du régionalisme dans le contexte de la libéralisation du commerce international peut

soulever des préoccupations en matiere de protection des droits humains.

Ainsi le régionalisme se réfeére a la formation de blocs commerciaux régionaux tels que les accords
de libre-échange®®® entre pays voisins ou de la méme région. Ces accords peuvent étre bénéfiques
sur le plan économique en facilitant le commerce et I'investissement entre les pays membres, mais

ils peuvent également comporter des risques pour la protection des droits humains.?*

Certains accords régionaux peuvent contenir des dispositions qui sont moins strictes en matiére de
protection des droits humains que celles prévues dans les accords multilatéraux tels que ceux de
I'OMC. Par exemple, des normes du travail moins strict, des protections environnementales
affaiblies?® ou des dispositions sur les droits de I'nomme moins contraignantes peuvent étre
incluses dans les accords régionaux, ce qui peut entrainer une diminution de la protection des
droits humains dans certains pays membres. Ce constat indique que ces accords accordent une

priorité limitée a la protection des droits humains parce que les intéréts économiques peuvent

2%8pefinition de Accord de Libre Echange (ALE) https://www.glossaire-international.com/

29 Accord de libre-échange avec la Chine : les droits humains ne jouent aucun role
https://www.humanrights.ch/fr/

260 Les accords de I’'UE avec le Canada et le Japon, vont beaucoup plus loin en édictant la reconnaissance
mutuelle des normes sanitaires et phytosanitaires des parties, dans la mesure ou « la Partie exportatrice
démontre de fagon objective a la partie importatrice qu’avec sa mesure le niveau approprié de protection
SPS dans la Partie importatrice est atteint » Article 5.6 de ’accord avec le Canada ; article 6.14 de I’accord
avec le Japon. Philippe Vincent « Les nouveaux accords commerciaux conclus par [’'Union Européenne »
Cahiers de Science Politique de I’Université de Liége P. 66
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primer sur les considérations de droits humains & un point qui peut entrainer un manque de

dispositions claires ou de mécanismes efficaces pour protéger ces droits dans ces accords.?!

Les accords de libre-échange peuvent entrainer une concurrence accrue entre les pays pour attirer
les investissements et les entreprises, ce qui peut conduire a impacter les normes sociales et
environnementales. Les entreprises peuvent chercher a délocaliser leur production dans des pays
ou les colts de main-d'ceuvre sont moins élevés, ce qui peut entrainer une exploitation des
travailleurs, des conditions de travail précaires et une diminution des droits sociaux et du travail,
est souvent cité comme un exemple d'accord de libre-échange I'ALENA®? ayant des impacts sur
les droits humains. Certaines critiques ont porté sur les effets de cet accord sur les travailleurs, car
cela a conduit a des conditions de travail précaires, a des violations des droits des travailleurs,

ainsi qu'a des conflits sociaux et a des violations des droits syndicaux.%

De plus, I'éclatement du régionalisme peut également entrainer la fragmentation du systéme
commercial mondial, avec des régles commerciales divergentes et complexes entre différents
accords régionaux, alors chaque accord peut avoir ses propres dispositions spécifiques en matiére

de droits humains, ce qui peut créer des disparités dans la protection de ces droits.

C’est ainsi que ’éclatement du régionalisme pourrait fragiliser de la protection des droits humains
dans le contexte de la libéralisation du commerce international d’une part et menace du systéme

commercial multilatéral d’autre part.

La crise?® du multilatéralisme commercial®®, qui se caractérise par des tensions et des défis

croissants au sein de I'OMC et du systéme commercial multilatéral, peut également avoir des

%1 CETA : les droits de I’homme sacrifiées aux intéréts commerciaux publié le 15 décembre 2016 et mise
a jour 2021 https://www.fnh.org/

262 péfinition de ALENAhttps://www.glossaire-international.com/

263Jerry Haar  « L’Alena et le travailleur américain : considérations économiques et réponse
gouvernementale ». in Jean-Michel Lacroix, Maria Eugenia Cosio-Zavala et Martine Azuelos de
I’ouvrage « INTEGRATION DANS LES AMERIQUES Dix ans d'ALENA » Presses Sorbonne Nouvelle,
paris, 2004 p. 55-67https://books.openedition.org/psn/5464?lang=fr

264 « Le terme générique de crise recouvre un état caractérisé par trois criteres : la cessation ou la dégradation
du fonctionnement normal de la production et/ou de la distribution de biens ou de services de toute nature.
Une intensité, une extension et une durée de la perturbation telles que les mécanismes ordinaires de
régulation et transaction socio-économiques ne suffisent plus a entrainer le retour a la normale ; un degré
élevé d'incertitude des autorités, des agents économiques et de la population quant aux décisions a prendre
ou a la conduite a tenir » Sénat.fr : concept de crise : question écrite n°23211 de M. Hubert Haenel publié
au journal officiel du sénat le 02/03/2000 page 721 et la définition est dans la réponse de ce questionnement
par le premier ministre publié au journal officiel le 15/06/2000 P. 213.

265 « Dans le cas de ’OMC, le terme de crise appelle une précision. En effet, nous faisons face a deux crises.
La premicére, c’est la crise économique globale dans laquelle est plongée 1’économie mondiale depuis 1’été
2007 et dont les effets macroéconomiques et sociaux se font encore ressentir a des degrés et avec une
intensité diverse dans différentes régions du monde. La seconde, c’est la crise du systéme commercial
multilatéral qui trouve son origine dans la contestation, depuis la fin des années 1990, de I’institution. Il
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répercussions sur la protection des droits humains. Plusieurs éléments contribuent a cette crise tels
que les blocages dans les négociations multilatérales?®, 1’éclatement du régionalisme comme déja

mentionné et le blocage dans 1’organe de réglement des différends.

Les négociations multilatérales au sein de I'OMC sont devenues de plus en plus difficiles?®’ car il
existe des divergences d'opinions entre les membres de I'OMC, notamment entre les pays
développés et les pays en développement,?®® ainsi que les intéréts nationaux divergents qui ont
entravé les progres des négociations multilatérales, contribuant ainsi a la crise du multilatéralisme

commercial

Cependant, la crise du multilatéralisme commercial peut entrainer des défis pour la mise en ceuvre
et 'application efficace des régles et des normes commerciales en matiére de droits humains. Les
désaccords entre les membres de I'OMC sur des questions clés, tels que les régles relatives aux
subventions, aux droits de propriété intellectuelle, aux normes sanitaires et phytosanitaires, et
d'autres questions commerciales, peuvent entrainer un affaiblissement des normes de protection

des droits humains dans les négociations commerciales internationales.

Ainsi et a titre d’exemple, les normes alimentaires peuvent étre considérées comme des barriéres
au commerce par certains pays. Dans ce contexte et dans les négociations commerciales de
I’OMC, les Etats-Unis ont critiqué les réglementations européennes sur les organismes
génétiquement modifiés (OGM), considérées comme des barrieres au commerce, car elles limitent

I’importation de produits agricoles américains contenant des OGM?°,

Cependant, certains membres de I'OMC ont cherché a intégrer des considérations relatives aux
droits humains dans les négociations commerciales internationales. Par exemple, des discussions
ont eu lieu sur la possibilité d'inclure des clauses sociales dans les accords commerciaux, qui
pourraient traiter de questions telles que les droits des travailleurs, la protection de I'environnement

et la promotion des normes du travail décent. Cependant, ces discussions n'ont pas abouti a des

s’agit d’une crise de légitimité et d’efficacit¢é de ’OMC en matiére de négociation et de régulation
commerciale multilatérale, » Mehdi Abbes : La crise dans tous ses Etats, 2015 : « L ‘organisation mondiale
du commerce au jeu de miroir des crises », (page 75 a 86) Cairn.info

%6Jean-Marc _ Siroén  «L'OMC et les négociations  commerciales  multilatérales »
Dans Négociations 2007/1 (no 7), pages 7 a 22 Crain.info.

267 Jean-Marc Siroén « L’'OMC face a la crise des négociations multilatérales » Centre d’études et de
recherches internationales Sciences Po

288 MOHAMED AZIZ CHEBBI « La crise du systéme commercial multilatéral » mémoire pour obtenir le

mastére de recherche en droit public faculté de droit de Sfax 2022 p 25
269

« Les négociations internationales portant sur le commerce international des produits comme le beeuf aux
hormones et les OGM mettent en avant la complexité des négociations agricoles » Sylvie Lupton
Commerce international et incertitudes sur les effets environnementaux et sanitaires des biens. Les
négociations autour du beeuf aux hormones et des OGM,_in Négociations 2011/2 (n° 16).p 1
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accords contraignants au sein de I'OMC, en raison des divergences d'opinion entre les membres

sur ces questions?™,

L’émergence d'accords commerciaux régionaux et bilatéraux augmente les blocages dans les
négociations multilatérales?’?, de nombreux pays ont cherché a conclure des accords commerciaux
régionaux et bilatéraux comme alternative. Cela a conduit a une prolifération d'accords
commerciaux régionaux, tels que ceux mentionnés précédemment, qui ont des regles
commerciales spécifiques pouvant diverger de celles de I'OMC. Cette prolifération d'accords
régionaux et bilatéraux a également contribué a affaiblir le systéme multilatéral de commerce

international et influence sur la protection des droits humains.

*hkkkkhkkhkik

Le réglement des différends est un mécanisme qui examine tous les litiges relatifs a I’application
des normes appartenant au systeme commercial multilatéral. Ce systeme est défini par le
mémorandum d’accord sur les régles et les procédures régissant le réglement des différends?’2.
L'organe dappel de I'OMC est responsable de l'examen des appels dans les différends
commerciaux entre les pays membres. En raison du blocage actuel de cet organe?”, les litiges
peuvent prendre plus de temps pour étre résolus, ce qui peut entrainer des retards dans la mise en
ceuvre de mesures de protection des droits humains liées au commerce international. Ainsi, si un
pays impose des restrictions & l’importation de produits pour des raisons sanitaires ou
environnementales un autre pays peut contester cette mesure devant I’ORD de I’OMC et si cet

organe est bloqué, il n’y aura pas de moyen efficace pour résoudre ce différend.

Nul ne peut nier que I’ORD est I’un des mécanismes internationaux les plus importants pour
réglementer les questions liées aux droits humains. Sans un mécanisme de reglement des
différends efficace, il y a un risque que les pays puissants puissent exploiter les pays les plus
faibles en imposant des régles commerciales injustes qui ne respectent pas les normes
internationales en matiére de droits humains. Ainsi, cette situation de blocage qui caractérise
I’ORD actuellement, rend la protection des droits humains face au libéralisation des échanges

particuliérement fragile.

270 Sophie DUFOUR « La libéralisation des échanges mondiaux et le respect des régles fondamentales en
matiéere sociale : un lien controversé » Volume 26, Number 2, 1995.

URI: https://id.erudit.org/iderudit/703456ar

211 Jean-Marc  Siroén « L'OMC et les négociations commerciales multilatérales »
Dans Négociations 2007/1 (no 7), pages 7 a 22 Crain.info article précitée.

272 Annexe n°2 de I’accord instituant ’OMC

213 « Depuis 2019, ’ORD est bloqué en raison de la non nomination de nouveaux membres au sein de
I’organe d’appel de ’ORD. Cela signifie qu’il n’y a pas assez de membres pour examiner les appels des
décisions prises par les tribunaux d’arbitrage de I’ORD » L'Organe d'appel de 'OMC dysfonctionnel en
raison du blocage américain (SYNTHESE) http://french.news.cn/ Publié le 2019-12-11 & 20:23
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VI- ORGANE DE REGLEMENT DES
DIFFERENDS DE L'OMC ET LA
PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT

Sirine Rebai?’*

Doctorante et chercheuse en droit public

Dans un ordre juridique international en pleine effervescence normative et institutionnelle,
’Organisation mondiale du commerce?”® (I’"OMC) devrait s’imposer en tant que défenseur d’un
monde pluriel et diversifié?’s. Confrontée au défi d’une mondialisation régulée, cette organisation
ne peut pas ignorer les nouvelles préoccupations de ses Membres et celle de la Communauté

internationale?”’.

Afin de maitriser les aléas de la mondialisation, libéralisation des échanges?’® et (protection de ?)
environnement devraient se conjuguer?®. La protection de I’environnement, parce qu’elle a des
impacts de plus en plus importants sur le systtme commercial multilatéral, devrait faire son
chemin dans ’OMC?®, A cet égard, le droit international de I’environnement est entendu comme
étant “I’ensemble des regles juridiques internationales nécessaires a la protection de cet espace, la

biosphére ou I’écosystéme global »%,

Dans le cadre du Systéeme commercial multilatéral, I’OMC apparait comme 1’enceinte privilégiée

pour régler les différends a travers un mécanisme appelé « Systeme de reglement des différends »

274 Sirinerebai84@gmail.com

275 L’OMC est une véritable organisation internationale qui bénéficie de la personnalité juridique
internationale lui permettant d’avoir des priviléges et immunités nécessaires a 1’exercice de ses fonctions.
Voir I’article VIII de I’Accord de Marrakech instituant ’OMC.

276 Y GUEVREMONT,” Valeurs non marchandes et droit de ’OMC: Mondialisation et droit
international”, Bruxelles, Bruylant, 2013, http://fr.bruylant.larciergroup.com/titres/130133 2/valeurs-non-
marchandes-et-droit-de-l1-omc.html

277 M. AYDI GHOZZI, “Les principes généraux dans la jurisprudence de 1’organe de réglement des
différends de ’OMC”, Thése de doctorat en droit, le Harmattan, 2017, p 89.

278 La libéralisation des échanges suppose la création d’un marché territorial globalisé destine a établir un
commerce sans barriéres natioanles. M.GARGOURI, “Libéralisation des échanges et accord d’association
tuniso-européen”, Thése de doctorate en droit, Faculté de droit de Sfax, 2004-2005, p 8.

2195, SALAMA, « L’Organisation mondiale du Commerce et la protection de 1’environnement », in
Colloque de Lyon, 2/3/2001, « L’Organisation mondiale du Commerce: vers un droit mondial du
commerce? », Bruxelles, Bruylant, 2001, p 185.

280 B, MARRE, “De la mondialisation subie au développement controlé: les enjeux de la Conférence de
Seattle 30/11/99-3/12/99”, Rapport d’information n°1824, p 10, in G.BOSSIS , “La notion de sécurité
alimentaire selon ’OMC: entre minoration et tolerance timide”, RGDIP, 2001, vol II, p 351.

281 N, QUOC DINH, P. DAILLIER, A. PELLET, « Droit international public », Paris, LGDJ, 8éme édition,
2009, p 1271.
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(SRD) de ’'OMC?2, Considéré comme “ le pilier du systéme commercial multilatéral et I’outil le
plus efficace pour assurer I’efficacité des régles relatives a la libéralisation des échanges”?, ce
systeme est destiné a régler les différends commerciaux qui surviennent entre les membres de cette
organisation quand un avantage résultant pour un membre directement ou indirectement des

accords visés se trouve compromise par des mesures par un autre membre?®,

Historiquement, avec 1’adoption de I’Accord de Marrakech® en 1994 et ’avénement de
I’Organisation mondiale du commerce (OMC), les considérations environnementales font
désormais partie intégrante du nouvel ordre juridique international du commerce?®. Force est de
constater que 1’é¢tude du reglement des différends de I’OMC ne peut pas faire table rase du
réglement des différends dans le cadre du GATT de 1947. Le rappel de I’ancien systéme est d’une
importance capitale d’autant plus que le nouveau dispositif juridique du SRD de I’OMC constitue

dans une large mesure, une codification des régles de I’ancien systéme?®’.

Laissant une place importante a la négociation?®, le réglement des différends sous 1’égide du
GATT était fondé sur les articles XXII et XXIII de cet accord. L’article XXII avait pour objectif
de favoriser, grace a la négociation directe, la solution amiable de tout différend né entre les parties
contractantes. L’article XXIII prévoyait quant a lui le cas échéant, I’intervention sollicitée des
parties contractantes agissant en tant que conciliateurs. Cependant, la procédure de reglement des
différends du GATT de 1947 était insatisfaisante dans I’ensemble vu I’inefficacité et le manque
de qualité des rapports de panels. A cause du consensus positif qu’exigeait la procédure pour
constituer les panels ou pour adopter les rapports, les parties pouvaient bloquer ou retarder

exagérément la procédure. C’est pourquoi elles furent écartées dans leur majorité®®,

Mis en place en méme temps que I’OMC?®, le nouveau SRD a remplacé celui du GATT de

194771, Ce systéme a marqué une évolution des pratiques permettant ainsi a I’OMC de s’adapter

282 Article 3.2 du Mémorandum d’accord.

283 ], BURDA, « L’efficacité du mécanisme de réglement des différends a ’OMC : vers une meilleure
prévisibilité du systeme commercial multilatéral », RQDI, n°18.2, 2005, p 1.

284 Article 3.3 du Mémorandum d’accord.

285 Accord instituant I’Organisation mondiale du commerce, 15 avril 1994, 1867 RTNU 3 (entrée en
vigueur : ler janvier 1995) [Accord de Marrakech.

286 M.AYDI GHOZZI, “Les principes généraux dans la jurisprudence de I’organe de réglement des
différends de ’OMC”, Thése précitée, p 18.

287 F, ROESSLER, « Evolution du systéme de réglement des différends du GATT de I’'OMC », in Colloque
de Nice, 1995, « La réorganisation mondiale des échanges (problemes juridiques) », Paris, Pedone, 1996, p
309.

288 O, BLIN, « L’Organisation Mondiale du Commerce », Paris, Ellipses, 1999, p 64.

289 F, ROESSLER, « Evolution du systéme de réglement des différends du GATT de POMGC, article précité,
p 309.

290 La création ’Organisation Mondiale de Commerce est le ler Janvier 1995.

21 1] s’agit de la Déclaration ministérielle du PUNTA Del Este du 20 septembre 1986 qui a lancé les
négociations du Cycle d’Uruguay. PACE V, op, cit, p 21.

86



Essais académiques - Entreprises & Droits Humains

aux nouvelles exigences internationales en matiére de développement durable. (En effet ? ) La
nécessité de protéger 1’environnement a trouvé une expression dans la jurisprudence de ’OMC

qui a réinterprété les accords de ’'OMC?%2,

Représentant la « juridiction mondiale des échanges »?%, cet organe est considéré comme étant le
signe du progrés de la justice internationale. Il est régi par une procédure Générale et unique?®*
contenue dans un accord spécifique annexé de I’ Accord sur les régles et procédures régissant le
reglement des différends de I’OMC (Mémorandum d’accord). Un tel accord couvre 1’ensemble

des accords conclus a I’issue du Cycle d’Uruguay Round, d’ou le caractére intégré du SRD?*.

L'étude du sujet I’organe de réglement des différends a I’OMC et la protection de I’environnement
présente une difficulté incontestable. Si le commerce peut &tre un moteur de croissance
économique utile pour lutter contre la pauvreté et promouvoir le développement, il peut également
menacer ’environnement. Plus précisément, le commerce peut engendrer la pollution de 1’air a
cause du transport ou de flux de marchandises®®, ainsi que la pollution de la mer a travers le
dégazage illégal en mer et enfin, le commerce peut causer la déperdition de la biodiversité ol le
transport des marchandises se présente comme un facteur de bouleversement de la faune et de la

flore2*,

Cette relation délicate entre commerce et environnement nous amene a poser la problématique
suivante : Dans quelle mesure I’organe de réglement des différends, instance de résolution des
litiges commerciaux a ’OMC, a -il-t-réussi a garantir 1’intégrité des valeurs environnementales
alors que sa raison d’étre est de préserver la sécurité et la prévisibilité du systéme commercial

multilatéral ?

292 G. MARCEAU et C. MARQUET, “La jurisprudence de ’OMC et la recherche d’un équilibre entre
développement économiques et considerations non-commerciales: le cas de I’environnement”, Revue
Québécoise du droit international, Quebec Journal of International Law / Revista quebequense de derecho
internacional, 30(2), 2017, p 119-149. https://doi.org/10.7202/1064680ar

2% P, MESSERLIN, «La naissance discréte d’une juridiction mondiale des échanges », le Monde,
25/03/1997.

2% G. MARCEAU, P. VAN DEN BOSSCHE, « Le systéme de réglement des différends de 1’Organisation
Mondiale du Commerce : analyse d’un systéme particulier et distinctif », RMUE, n°3, 1998, 35.

2% Constitué de 27 articles, ledit Mémorandum codifie certaines régles du GATT ayant subsisté parce
qu’elles étaient les mieux adaptées. Il contient en outre, d’autres régles nouvelles. Des régles dites «
spéciales ou additionnelles » sont applicables. Enumérées a 1’ Appendice 2 du Mémorandum d’ Accord, elles
sont contenues dans certains accords. Elles prévaudront en cas de contradiction avec les regles et procédures
du Mémorandum d’Accord. G. MARCEAU et P. VAN DEN BOSSCHE, article précité, p 35.

2% | e transport représente 25% des émissions de dioxyde de carbonne dans le monde. Voir, “libre-
échange et environnement, un tableau plus précis de la situation”, Commission de la cooperation
environnementale de I’Amérique du Nord, 2002, p 14.

297 US Geological Survey (1998). Status and trends of the Nation’s Biological Resources, volume un,
Washington, D.C, cite par Commission for Environmental Cooperation.
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La réponse a la problématique nous améne a s’attarder, d’une part a la lecture de I’objectif du
développement durable par I’ORD, et d’autre part les conditions imposées par le GATT pour

protéger I’environnement.

l. La lecture de I’objectif du développement durable par I’organe de

réglement des différends

La période du systéme commercial multilatéral incarnée par le GATT de 1947 a 1994, fait I’objet
d’une interprétation assez limitée de la part des groupes spéciaux chargés de se prononcer sur le
réglement des différends. Cela étant, dans le cadre de I’OMC, 1’Organe d’appel leur a donné une
nouvelle vie, en reconnaissant que I’OMC recherchait également a favoriser un développement
durable (A), et accordait a ses membres le droit de poursuivre des politiques environnementales

méme unilatérales et restrictives au commerce, (B).

Le préambule de I’ Accord sur I’OMC, mentionne le « développement durable » (DD) comme un
des objectifs que 1’organisation vise a atteindre®®. Cette référence exprime le changement

d’attitude de la communauté internationale vis-a-vis des sujets qui touchent a I’environnement?®,

La circonscription des contours de la « nébuleuse conceptuelle du développement durable »3®
suppose que I’on s’arréte au préalable sur la notion de développement®* . Force est de constater
qu’un tel développement était concevable sous un angle purement économique®®?. Il impliquait «

une croissance économique auto entretenue des changements structurels de la protection et le

2% G. MARCEAU et C. MARQUET, “ La jurisprudence de ’OMC et la recherche d’un équilibre entre
développement économique et considérations non commerciales : le cas de I’environnement”, revue
Québécoise du droit international,

299 Kulessa, supra note 2; Arden-Clarke, supra note 2; Esty, GATT ing the Greens, supra note 2; Damian et
Graz, supra note 2; Voir aussi Gabrielle Marceau et Fabio Morosini, « The Status of Sustainable
Development in the Law of the World Trade Organization » dans Direito do Comércio Internacional:
caminhos e tendéncias, Sao Paolo, Elsevier, 2013; Gabrielle Marceau et Alice Doussin, « Le droit du
commerce international, les droits fondamentaux et les considérations sociales » (2010) 27:2 Observateur
Nations Unies 241; Gabrielle Marceau et Abdourahmane Diouf El Hadji, « L'OMC réconcilie commerce et
santé : La nouvelle jurisprudence de I'Organe d'appel dans I'affaire CE — Amiante » (2002) 12 Observateur
Nations Unies 49.

300 M. KAMTO, « Les nouveaux principes du droit international de 1’environnement », RJE, n°3, 1993, p 3.
301 M. AYDI GHOZZI, “Les principes généraux dans la jurisprudence de 1’organe de réglement des
différends de ’OMC”, Thése précitée, p 91.

302 e concept du développement émerge a la charniére des années 1950 dans les pays riches du camp
occidentale. Mais il ne nait pas ex nihilo, il est considéré comme I’histoire méme de la pensée occidentale :
le XVIII éme siécle européen, sous l’influence de la pensée des lumicres, a construit sa révolution
rationaliste sur I’idée de progrés d’abord humain puis rapidement matériel & partir du X1X éme siecle et de
I’industrialisation européenne et nord-américaine. GHORRA GOBIN ©, « Dictionnaire des
mondialisation » Armand Colin, 2006, p 101.
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progres technologique®® ». Dés lors, le développement n’est plus appréhendé sous une optique
purement économique. Il englobe, désormais d’autres aspects sociopolitique, humain et

écologique®®.

Le développement doit en outre étre durable. C’est de cette combinaison que nait le concept de
développement durable3®, Elaboré dans le cadre des Nations Unies et solennellement proclamé
par la Déclaration de Rio sur I’environnement et le développement de 1992, ce concept inspire
dorénavant, le droit international de I’environnement dans son ensemble3®®. |l constitue une
réponse a Iinterdépendance de la paix, du développement et de la protection de

I’environnement®”’.

Eu égard au principe 4 de la Déclaration de Rio, le développement durable (DD) désigne une
vision intégrée des exigences de protection environnementale et de développement. Comme
I’exprime son adjectif « durable », il a une connotation temporelle dans la mesure ou il vise a
rendre compatible la satisfaction des besoins du présent avec celle des intéréts des générations

futures®ee,

Si le DD, prend aujourd’hui corps dans la plupart des textes internationaux, il n’est pas apparu que
tardivement dans la pratique des juridictions internationales®®. Ainsi, 1’objectif de ’'OMC de lier
commerce et développement durable, notamment en protégeant 1’environnement, est clairement
énoncé dans le tout premier rapport de son organe d’appel, Etats-Unis-Essence®. En I’espéce
I’Organe d’appel était confronté a la question de savoir comment interpréter 1’article XX du
GATT, invoqué par les Etats-Unis pour justifier une mesure de lutte contre la pollution
atmosphérique. L’Organe d’appel a proposé une interprétation téléologique novatrice de 1’article
XX, qui tenait compte de la structure et de 1’architecture général du GATT de 1994. Pour justifier

sa décision, 1’Organe d’appel a souligné a la fois I’importance des droits protégés par I’article XX

303 5, KUNZNETS, « Economic Growth of nations », Havard University press, 1971, in GHOAA GOBIN
©, (Dir), « Dictionnaire des mondialisations », Armand Colin, 2006, p 101.

3045, KUNZNETS, « Economic Growth of nations », art, précité, p 101.

3058, KIEFFER, « L’Organisation mondiale du Commerce et 1’évolution du droit international public »,
Bruxelles, Larcier, 1*" édition, 2008, p 178.

306 N. QUOC DIN, P. DAILLIER, M. FORTEA, A. PELLET, « Droit international public », op.cit., 8éme
éd, p 1451.

307 La Déclaration de Rio dispose que « la paix, le développement et la protection de I’environnement sont
interdépendant et indispensables », Déclaration de Rio sur I’environnement et le développement, principe
4,

308 |bid, p 145.

39M. AYDI GHOZZI, « Les principes généraux dans la jurisprudence de I’organe de réglement des
différends », Thése précitée, p 93.

310 Organe d'appel, Etats-Unis — Normes concernant I'essence nouvelle et ancienne formules (Plainte de la
République Bolivarienne du Venezuela) (1996), OMC Doc WT/DS2/8 aux pp 17-19, en ligne : OMC
<www.wto.org/french/tratop_f/dispu_f/cases f/ds2_f.htm> [Etats-Unis — Essence].
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et des droits d’accés au marché des autres membres. Ses observations sont les suivantes : (...)
I’article XX de I’ Accord général contient des dispositions visant a permettre que d’importants
intéréts des Etats- y compris la protection de la santé des personnes et la conservation des
ressources naturelles épuisables-trouvent leur expression (...) De fait, dans le préambule de
I’ Accord sur I’OMC et dans la décision sur le commerce et I’environnement, il est spécifiquement

reconnu qu’il importe de coordonner les politiques relatives au commerce et a I’environnement

)

L’Organe d’appel a pu donc interpréter le GATT a I’aune des nouvelles valeurs de la communauté

internationale®!!.

Mieux encore, dans le différend du « SPG communautaire », le Groupe spécial a eu 1’occasion
d’affirmer que « rien ne permet raisonnablement de faire une distinction entre différents types de
besoins en matiére de développement, qu’ils soient dus & la production et au trafic de drogues, ou
a la pauvreté, aux catastrophes naturelles, aux troubles politiques, a la mauvaise qualité de
I’enseignement, a la propagation de [’épidémie, a la taille de la pollution, ou a d’autres
problemes »*!2, C’est en ce sens que le DD devrait étre compris au sens large d’un développement

humain durable », soucieux a la fois du volet économique, humain®: et écologiques®“.

Aprés avoir analyser I’interprétation du concept du DD par ’ORD, on va voir les mesures

unilatérales prises par les Etats membres de I’'OMC.

Ce nouvel objectif de I’ORD consistant a respecter le DD a été interprété comme une consécration
du droit fondamental des membres de I’OMC de prendre des mesures en vue de protéger
’environnement au niveau qu’elle considére approprié®'®. En effet, et conformément a I’ Accord

général, les membres de ’'OMC étaient libres d’établir leurs propres objectifs écologiques®'®.

811 M. Gabrielle et M. Clément, «La jurisprudence de I’OMC et la recherche d’un équilibre entre
développement économique et considérations non-commerciales : le cas de I’environnement », Revue
québécoise de droit international, Volume 30, Numéro 2, 2017. Disponible en ligne sur : http://archive-
ouverte.unige.ch.

312 Rapport du Groupe spécial « Communautés européennes- Conditions d’octroi de préférences tarifaires
aux pays en développement », WT/DS246/R, 01/12/2003, parag.7.103.

313 Du point de vue humain, le développement durable devrait apporter du mieux a la vie quotidienne, élever
le niveau culturel, s’ouvrir sur le monde. GHORRA GOBIN ©, « Dictionnaire des mondialisations », art,
précité, p 101.

314 B. KIEFFER, « L’Organisation mondiale du Commerce et I’évolution du droit international public »,
Ouvrage précité, p 14.

315 M. GABRIELLE et M. CLEMENT, « La « La jurisprudence de ’'OMC et la recherche d’un équilibre
entre développement économique et considérations non-commerciales : le cas de I’environnement », article
précité.

316 Article ?
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L’Organe d’appel a précisé pour sa part que « Les membres de I’OMC disposent d’une large
autonomie pour déterminer leurs propres politiques en matiére d’environnement, y compris la
relation entre 1’environnement et le commerce, leurs objectifs environnementaux et la législation

environnementale qu’ils adoptent et mettent en ceuvre »*%7.

Le droit de ’OMC permet aux membres qui respectent certaines conditions d’appliquer des
mesures environnementales ayant des effets contraires aux obligations de libéralisation des
échanges, sans pour autant que le non-respect de ces obligations soit suivi des conséquences

légales normalement applicables®!8.

Ces conditions exonératoires de la responsabilité figurant a I’article XX du GATT de 1994 et les

modalités d’appréciation de leur validité ont été mise en exergue par ’ORD de I’'OMC :

« Premiérement, un Groupe Spécial doit examiner si la mesure reléve d’au moins une des dix
exceptions énumérées a I’article XX. Deuxiémement, il faut examiner la question de savoir si la

mesure en cause satisfait aux prescriptions du texte introductive de I’article XX »%1°,

Dans un autre différend relatif & I’environnement®?®, 1’Organe d’appel a réaffirmé le droit des

membres de prendre des mesures environnementales méme unilatérales et restrictives pour le

317 Etats-Unis-Essence, n°74, p 30.

Voir M.P LANFRANCHI et E. TRUILHE-MARENGO, “Droit de I’OMC et protection de
I’environnement”, in Environnement et Développement durable, Fasc, 2300,2013, p 23.

318 4. Hellio, L’Organisation mondiale du commerce et les normes relatives a I’environnement”, Recherches
sur la technique de 1’exception, thése de doctorat en droit international, Université de Paris II, 2005 [non
publiée] a la p 22 [Hellio, L’OMC et les normes relatives a I’environnement].

319 Brésil — Mesures visant I’importation de pneumatiques rechapés (Plainte des Communautés européennes)
(1997), OMC Doc WT/DS332/AB/R (Rapport de 1’Organe d’appel) au para 139 [Brésil — Pneumatiques
rechapés (Rapport de 1’Organe d’appel)]; Etats-Unis — Mesures visant la fourniture transfrontaliére de
services de jeux et paris (Plainte d’Antigua-et-Barbuda) (2005), OMC Doc WT/DS285/AB/R (Rapport de
1’Organe d’appel) aux para 306-307 [Etats-Unis — Jeux (Rapport de I’Organe d’appel)]; Chine — Mesures
affectant les droits de commercialisation et les services de distribution pour certaines publications et certains
produits de divertissement audiovisuel (Plainte des Etats-Unis) (2009), OMC Doc WT/DS363/R (Rapport
du Groupe spécial) au para 7.746 [Chine — Publications des produits audiovisuels (Rapport du Groupe
spécial)]; Etats-Unis — Normes concernant I’essence nouvelle et ancienne formules (Plaintes du Venezuela
et du Brésil) (1996), OMC Doc WT/DS2/R (Rapport du Groupe spécial) au para 6.20 [Etats-Unis — Essence
(Rapport du Groupe spécial)]; VVoir également Alexandre Kiss et Jean-Pierre Beurier, Droit international de
I’environnement, 3e éd, Paris, Pedone, 2004 a la p 419 [Kiss et Beurier, Droit international de
I’environnement]; Habib Gherari, « La preuve devant le mécanisme de réglement des différends de
I’Organisation mondiale du commerce » dans Héléne Ruiz Fabri et Jean-Marc Sorel, dir, La preuve devant
les juridictions internationales, Paris, Pedone, 2007, 69 p 78.

320 Nous nous référons ici a I'affaire initiale et a celle relative a la mise en conformité, Etats-Unis —Crevettes,
affaire précitée, et OMC, Organe d'appel, Etats-Unis — Prohibition a I’importation de certaines crevettes et
de certains produits a base de crevettes (Article 21.5) (Plainte de I’Inde et al.) (2001), OMC Doc
WT/DS58/23, en ligne : OMC <www.wto.org/french/tratop_f/dispu_f/cases_f/ds58_f.htm> [Etats-Unis —
Crevettes (Article 21.5)].
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commerce®?, Il le fait en allant a I’encontre des conclusions formulées dans les deux rapports
Etats-Unis—Thon établis par des groupes spéciaux du GATT??2, Cependant les Membres doivent
maintenir un équilibre des droits et obligations entre le droit de certains membres « d’invoquer
I’une ou I’autre des exceptions spécifiées [a] I’article XX, d’une part, et les droits fondamentaux
que les autres Membres tiennent du GATT de 1994, d’autre part», comme le prévoit le texte

introductif de I’article XX3%,

En [Despeéce, [I’Organe d’appel a également réitéré que [Darticle XX autorise
que les mesures relevant de I'une ou D'autre des exceptions prévues a [Darticle XX
subordonnent ou conditionnent [’accés au marché¢ dun pays Membre importateur au
respect par les Membres exportateurs d’une politique prescrite unilatéralement par
ce Membre importateur®?* bien qu’une entier coopération multilatérale dans la poursuite d’un
objectif environnemental soit toujours préférable’?, le rapport Etats-Unis — Crevettes a ouvert le

champ des possibles®?,

Désormais, un membre qui ne souhaite pas coopérer sur une question environnementale
internationale, peut néanmoins en subir les conséquences commerciales et étre contraint de
respecter, malgré lui une politique de protection de I’environnement concernant des exceptions®?’.

1. Les conditions imposées par I’article XX du GATT au titre de la

protection de ’environnement

Une mesure adoptée au titre de larticle XX du GATT de 1994,
pour étre admise, doit non seulement relever d’au moins une des exceptions générales énumérées
(A), mais également étre conforme au texte introductif de I’article XX, c’est-a-dire étre appliquée
de bonne foi (B).

321 M. GABRIELLE et M. CLEMENT, « La « La jurisprudence de ’'OMC et la recherche d’un équilibre
entre développement économique et considérations non-commerciales : le cas de 1’environnement »,
article précite, p 126.

32 GATT, Etats-Unis — Restrictions a l'importation de thon (Plainte du Mexique) (1991), GATT Doc
DS21/R,-supp-n°38-1BDD-(1991),en-ligne-OMC

<www.wto.org/french/tratop_f/envir_f/edis04_f.htm> [Etats-Unis — Thon (Mexique)]; GATT, Etats-Unis —
Restrictions a l'importation de thon (Plainte de 1'Union Européenne) (1994), GATT
Doc DS29/R, en ligne : OMC <www.wto.org/french/tratop_f/envir_f/edis05_f.htm> [Etats-Unis —
Thon (UE)].

323 Etats-Unis — Crevettes, rapport précité.

324 |bid.

325 \/oir notamment Etats-Unis — Essence, supra note 3, rapport précité.

32 Etats-Unis — Crevettes (Article 21.5), rapport précité.

327 Etats-Unis-Crevettes (article 21-5), rapport précité.

328 I article XX du GATT de 1994 dispose que, « Sous réserve que ces mesures ne soient pas appliquées
de fagon & constituer soit un moyen de discrimination arbitraire ou injustifiable entre les pays ou les
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On va analyser premiérement les conditions du paragraphe g de I’article XX et ensuite les

conditions du paragraphe b.

1. Condition de sous paragraphe g :
Le concept de ressources naturelles n’a pas encore fait I’objet de définition dans une convention
internationale a vocation universelle, y compris dans le droit de 1’OMC. Encore moins ne peut-0n
relever aujourd’hui I’existence d’une coutume internationale suffisamment claire sur le contenu
de la notion®?, En se référant a article I11 § 1 de la Convention africaine pour la conservation de
la nature et des ressources naturelles du 15 septembre 1968, on note qu’il s’agit des « ressources
naturelles renouvelables, c’est-a-dire les sols, les eaux, la flore et la faune »%°. Toutefois, afin
d’éviter tout amalgame, les rédacteurs de I’article XX g) du GATT de 1994 ont pris la peine de
préciser que les ressources naturelles au titre desquelles une mesure de restriction commerciale

peut étre adoptée doivent étre des ressources naturelles épuisables®.

A priori on serait tenté de croire que celles-ci désignent les ressources naturelles non
renouvelables, c’est-a-dire celles qui ne peuvent se reconstituer avec le temps. Pour certains
auteurs, les ressources naturelles épuisables désignent la catégorie de ressources tirées de la nature
qui, ne pouvant étre reconstituées, doivent pouvoir bénéficier de mesures de protection de la part
des Etats ou de la communauté internationale, y compris sous la forme de mesures restrictives de

commerce®32,

Dans ce contexte, 1'organe d’appel a adopté une approche particuliérement novatrice®®. Dans

I’affaire Etats-Unis-Crevettes, il a interprété ’expression "ressources naturelles épuisables" de

mémes conditions existent, soit une restriction déguisée au commerce international, rien dans le présent
Accord ne sera interprété comme empéchant 1’adoption ou 1’application par toute partie contractante des
mesures : (...)

B- nécessaire a la protection de la santé et de la vie des personnes et des animaux ou a la préservation des
végétaux ; (...)

G-se rapportant a la conservation des ressources naturelles épuisables, si de telles mesures sont appliquées
conjointement avec des restrictions a la production ou a la consommation nationale ; (...) ».

329 )-J. ANDELA, “L’article XX du GATT de 1994 dans la jurisprudence de I’Organe de réglement des
différends de I’OMC: une analyse sous le prisme environnementale, Revue Québécoise du droit
international, volume 25-1,2012, p10. https://www.persee.fr/doc/rgdi_0828-9999 2012 num 25 1 1256
330 Convention africaine sur la conservation de la nature et des ressources naturelles, CAB/LEG/24.1/37,15
septembre 1968, en ligne : Union africaine <http://www.au.int> (entrée en vigueur : 16 juin 1969) a été
révisée le 11 juillet 2003. Bien que la nouvelle version ne soit pas encore entrée en vigueur, elle propose a
son article V une définition améliorée du concept de ressources naturelles. Il s’agit des « ressources
naturelles renouvelables, tangibles et non tangibles, notamment les sols, les eaux, la forét la faune, ainsi que
les ressources non renouvelables ».

31 J-J. ANDELA, ““L’article XX du GATT de 1994 dans la jurisprudence de I’Organe de réglement des
différends de I’OMC: une analyse sous le prisme environnementale, article précité, p 11.

332 ], Salmon, dir, Dictionnaire de droit international public, Bruxelles, Bruylant, 2001.

333 G. Marceau, « L'interprétation évolutive par le juge OMC : Sophisme ou nécessité » (2018) 122 :1
RGDIP, p23.
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maniere dynamique et évolutive pour y inclure toutes les ressources vivantes, et pas seulement les

ressources non vivantes.

Rappelons ici que 1’organe d’appel a eu le raisonnement qui a été suivi en Tunisie par I’instance
provisoire de contréle de constitutionnalité des projets de lois dans une affaire ou elle a interprété
le terme « ressources naturelles » de I’article 13 de la constitution de 2014 comme impliquant les

ressources renouvelables et non renouvelables®®*

Dans [Daffaire précitée , 1’Organe d’appel a examiné si «les moyens correspondaient
raisonnablement a la fin®%). Un Membre ne peut faire porter I’entier du fardeau aux autres
Membres. Au contraire, il doit également participer a I’effort dans I’atteinte de son objectif. Faute
de cela I’Organe d’appel considére qu’il serait en présence d’une «discrimination manifeste
destinée a protéger les produits d’origine locale®*® ». Il n’est toutefois pas nécessaire que la mesure

implique une identité de traitement formelle®¥’.

Un  dernier crittre briévement développé dans I’affaire  Etats-Unis—Essence
concerne I’intention des Membres d’atteindre 1’objectif en question. Sa réalisation ne doit pas étre
uniquement accessoire. Au contraire, I’Organe d’appel examine si la mesure en cause ne vise
"qu’incidemment ou qu’accidentellement & la conservation de Iair pur"**. C’est 1a le sens donné
par 1’Organe d’appel a I’idée qu’une mesure doit "viser principalement” a la conservation des

ressources naturelles3®,

Qu’en est-il des exigences citées par le paragraphe b ?

2. Condition de sous paragraphe b :
Aux fins d’invoquer avec succes ’exception prévue a I’article XX b, un Etat doit pouvoir établir
que les biens ou services en provenance de 1’étranger dont il interdit ou restreint 1I’importation
constituent une menace a la santé ou la vie de ses populations et des animaux, voire qu’ils risquent
de dégrader de fagon substantielle la flore qu’il abrite sur son territoire et que, par conséquent, sa

mesure de restriction vise a empécher la réalisation d’'un dommage®®.

A Dobservation, il est important de souligner que les accords de ’OMC laissent aux Etats le

pouvoir de déterminer par eux-mémes le niveau de santé qu’ils souhaitent garantir a leurs

334 Dans le cadre de sa décision a I’occasion du recours intenté devant elle par certains députés contre le
projet de loi sur la vente d’électricité a partir des énergies renouvelables $.

3% Etats-Unis — Crevettes, rapport précité.

3% Etats-Unis — Essence, rapport précité, pp 22-24

337 Ibid., p21.

338 |bid, p 21.

339 | bid.

340 3-3. ANDELA, article précité, p 5.
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populations. En effet, lorsqu’on se référe a I’article 2.1 de 1’ Accord sur I’application des mesures
sanitaires et phytosanitaires®*, on peut lire que les Membres ont le droit de prendre les mesures
sanitaires et phytosanitaires qui sont nécessaires a la protection de la santé et de la vie des
personnes et des animaux ou a la préservation des végétaux a condition que ces mesures ne soient

pas incompatibles avec les dispositions du présent accord#2,

Dans I’affaire Corée-Diverses mesures affectant la viande de
beeuf*®®, 1’Organe d’appel a préconisé de soupeser et de mettre en balance les trois
variables suivantes pour déterminer si une mesure restrictive pour le commerce était nécessaire.

Ce cas portait sur un différend relatif au critére de « nécessité » au titre de article XX b3,

L’Organe d’appel constate que:« plus cet intérét commun ou ces
valeurs communes sont vitaux ou importants, plus il sera facile d’admettre la
"nécessité" d’une mesure congue comme un instrument d’application®®»; «plus
cet apport [a la réalisation de I’objectif poursuivi] est grand, plus il sera facile de
considérer que la mesure peut étre "nécessaire"3*®»; et iii) «une mesure qui a une
incidence relativement faible sur les produits importés pourra plus facilement Eétre
considérée comme "nécessaire" qu’une mesure qui a des effets restrictifs profonds ou plus

larges® ».

Le critére de soupe sage et de mise en balance mentionné dans ’affaire Corée — Diverses mesures

affectant la viande de bceuf semble avoir été nuancé par le rapport de décembre 2007 relatif a

341 Accord sur I’application des mesures sanitaires et phytosanitaires, Annexe 1A de I’ Accord de Marrakech
instituant 1’Organisation mondiale du commerce, 15 avril 1994, 1867 RTNU 508 (entrée en vigueur : ler
janvier 1995) [Accord SPS].

342 Dans le méme sens, I’Accord sur les obstacles techniques au commerce, Annexe 1A de 1’Accord de
Marrakech instituant 1’Organisation mondiale du commerce, 15 avril 1994, 1868 RTNU 141 (entrée en
vigueur : ler janvier 1995) [Accord OTC] prévoit la possibilité pour les Etats d’élaborer, d’adopter ou
d’appliquer des réglements techniques nécessaires pour réaliser un objectif 1égitime, notamment la
protection de la santé ou de la sécurité des personnes, de la vie ou de la santé des animaux, la préservation
des végétaux ou la protection de I’environnement; Ibid, art 2.2.

343 OMC, Organe d'appel, Corée — Mesures affectant les importations de viande de beeuf fraiche, réfrigérée
et congelée (Plainte des Etats-Unis) (2000), OMC Doc WT/DS161, 169/AB/R, en ligne :

OMC <www.wto.org/french/tratop_f/dispu_f/cases_f/ds161_f.htm> [Corée — Diverses mesures affectant
la viande de beeuf].

344 'article XX d) du GATT parle des mesures « nécessaires pour assurer le respect des lois et réglements
qui ne sont pas incompatibles avec les dispositions du présent Accord, tels que, par exemple, les lois et
réglements qui ont trait a I'application des mesures douaniéres, au maintien en vigueur des monopoles
administrés conformément au paragraphe 4 de I'article 11 et a I'article XVII, a la protection des brevets,
marques de fabrique et droits d'auteur et de reproduction et aux mesures propres a empécher les pratiques
de nature a induire en erreur ».

345 OMC, Organe d'appel, Corée — Mesures affectant les importations de viande de beeuf fraiche, réfrigérée
et congelée (Plainte des Etats-Unis), rapport précité.

3461 bid.

347 | bid.
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Iaffaire Brésil — Pneumatiques rechapés®®. Dans ce différend, 1’Organe d’appel a précisé et allégé
I’exercice de « soupe sage et mise en balance » dans cette affaire. En discutant de cette relation
entre le choix de la mesure et sa contribution a 1’objectif désiré, qui combine les paragraphes b) et
g), ’Organe d’appel a fait observer qu’une mesure dite « nécessaire » n’est pas limitée a ce qui est
« indispensable »*¥°, En effet, une mesure sera suffisamment liée a un objectif si « elle est a méme

d’apporter une contribution importante a la réalisation de son objectif »3,

L’Organe d’appel a ensuite précisé ce qui constitue une contribution importante : « Pour étre
qualifiée de nécessaire, une mesure n’a pas besoin d’étre indispensable. Cependant, sa contribution

a la réalisation de I’objectif doit étre importante, pas seulement marginale ou insignifiante®? ».

Le méme raisonnement a été repris dans I’affaire CE — Produits dérivés du phoque, 1’Organe
d’appel nuance a nouveau le critére de contribution importante. Invoquant la spécificité des faits
de la premiére affaire, il souligne avoir énoncé un critere trés large plutdt qu’un standard minimum

absolu :

Nous notons par ailleurs que 1’Organe d’appel a pris soin de ne pas indiquer que 1’approche qu’il
suivait dans ce différend nécessitait 1’utilisation d’un niveau minimal généralement applicable
pour une analyse de la contribution. De fait, I’Organe d’appel, fait de la déclaration plus limitée
suivante : lorsqu’une mesure sur le commerce international des effets restrictifs aussi graves que
ceux qui résultent d’une interdiction d’importer, il apparait, selon nous, qu’il serait difficile pour
un Groupe spécial de constater que cette mesure est nécessaire, & moins qu’il ne soit convaincu

qu’elle est a8 méme d’apporter une contribution importante a la réalisation de son objectif *2».

En ce qui concerne I’existence d’une mesure de rechange raisonnablement disponible dans
I’affaire CE-Amiante, I’Organe d’appel a étendu I’influence de son processus de soupesage et mise
en balance » en indiquant que I’une de ses composantes faisait partie de la « détermination de la

question de savoir si une mesure de rechange compatible avec 1’Accord sur 'OMC est

348 OMC, Organe d'appel, Brésil — Mesures visant l'importation de pneumatiques rechapés (Plainte des
communautés européennes), rapport précité.

349 | e rapport Corée — Diverses mesures affectant la viande de beeuf, note 47 au para 161.

350 OMC, Organe d'appel, Brésil — Mesures visant l'importation de pneumaticues rechapés (Plainte des
communautés européennes) (2007), OMC Doc WT/DS332/AB/R, en ligne : OMC
<www.wto.org/french/tratop_f/dispu_f/cases_f/ds332_f.htm> [Brésil — Pneumatiques rechapés].

351 OMC, Organe d'appel, Brésil — Mesures visant I'importation de pneumatiques rechapés (Plainte des
communautés européennes) (2007), OMC Doc WT/DS332/AB/R, en ligne : OMC
<www.wto.org/french/tratop_f/dispu_f/cases_f/ds332_f.htm> [Brésil — Pneumatiques rechapés].

352 Organe d'appel, Communautés européennes — Mesures prohibant I'importation et la commercialization
de produits dérivés du phoque (Plainte du Canada) (2014), OMC Doc WT/DS400, 401/AB/R au para
5.213, en ligne : OMC <www.wto.org/french/tratop_f/dispu_f/cases_f/ds400_f.htm> [CE — Produits
dérivés du phoque].
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raisonnablement disponible®? ». Cette approche a encore évolué dans les rapports plus récents.
Dans I’affaire CE-Produits dérivés du Phoque, 1’Organe d’appel écrit : I’exercice de soupesage et
de mise en balance dans le cadre de 1’analyse de la nécessité prévoit une détermination sur la
guestion de savoir « si une mesure de rechange compatible avec 1’Accord sur I’OMC, dont on
pourrait « raisonnablement attendre » du Membre concerné « qu’il y ait recours », est a sa
disposition ou sur la question de savoir si une mesure moins incompatible avec 1’Accord sur

I’OMC est « raisonnablement disponible »%*,

Les Etats parties doivent non seulement prendre des mesures relevant des exceptions générales de

I’article XX, mais il faut que les dispositions de cet article s’appliquent de bonne foi.

B) Condition de bonne foi :

Le respect des exigences du texte introductif de [Darticle XX du GATT
de 1994 est une preuve de bonne foi®®, A ce titre, pour qu’une mesure passe
avec succes le test de la bonne foi dans la pratique de I’ORD, elle ne doit pas établir
une discrimination arbitraire ou injustifiable entre les pays ou les mémes conditions
existent, de méme qu’elle ne doit pas é&tre appliquée de fagon a constituer une

restriction déguisée au commerce international®®.

Dans un premier lieu, la discrimination arbitraire ou injustifiable faut-il qu’elle soit “ressenti dans
une société donnée comme illégitime, c’est a dire lorsqu’on estime qu’il convient d’accorder un
traitement identique a tous les éléments d’un ensemble ou d’une classe déterminée (...)*" ». Dans
cette perspective, le Groupe spécial dans I’affaire Brésil-Pneumatiques rechapés poursuit que lues
dans le contexte du texte introductif de 1’article XX les définitions des termes « arbitraire » et
« injustifiable » indiquent dans 1’ensemble la nécessité de pouvoir « défendre » ou expliquer de

facon convaincante la raison d’étre de toute discrimination dans ’application de la mesure®s®.

Dans un deuxiéme lieu, une mesure constitue une restriction déguisée au commerce international

lorsqu’elle n’a pas été publiée ou notifiée lorsqu’elle est arbitrairement discriminatoire de méme

353 CE — Amiante, rapport précité.

354 Organe d'appel, Communautés européennes — Mesures prohibant I'importation et la commercialization
de produits dérivés du phoque, Rapport précité.

35 Cette équivalence est clairement indiquée par les juges de POMC qui affirment que « le texte
introductif de Iarticle XX n’est en fait qu’une fagon d’exprimer le principe de la bonne foi ». Voir Etats-
Unis —Crevettes (Rapport de I’Organe d’appel), p 158.

%6 De 1’avis méme de 1’Organe d’appel, Etats-Unis — Essence (Rapport de 1’Organe d’appel), pp 9 -23, «
c’est 1a nécessairement une tache plus lourde que celle qui consistait 2 montrer qu’une exception [...] est
applicable a la mesure en cause ».

37, Salmon, Dictionnaire de droit international public, op, cit, p 344.

358 Brésil — Mesures visant I’importation de pneumatiques rechapés (Plainte des Communautés
européennes) (2007), OMC Doc. WT/DS332/R (Rapport du Groupe spécial), rapport précité.
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lorsque sa conception, ses principes de base et sa structure révélatrice ne sont pas conformes aux

exigences du droit international®®.

*kkkkk

L’ORD tente d’assurer une protection efficace de 1’environnement travers la consécration du
développement durable au sein de 1’Accord de ’OMC et a travers également 1’exigence des
conditions restrictives pour protéger I’environnement. Cependant, beaucoup reste a faire pour que
la jurisprudence de cet organe s’inscrive totalement dans la lignée des sous objectifs du

développement durable a I’instar des principes de prévention et de précaution.

359 CE — Amiante (Rapport du Groupe special), rapport précité.
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Vil- LES MECANISMES DE
DENONCIATION ET DE CONTROLE

Nadia Louati Ben Moallem

Titulaire d'un master de recherche en droit public

Les effets pervers émanant des activités humaines, de plus en plus répandues, notamment dans un
contexte mondial jalonné par une concurrence économique étendue, ont débouché sur une prise
de conscience des impacts des activités humaines sur I'état de la planéte3®,

Ainsi, il est a noter que « I’environnement devient un probléme public fortement médiatisé dans
les années70 »%L, Dans cette perspective on peut citer la situation environnementale en Tunisie
qui constitue un véritable souci au quotidien et un mobile sérieux qui stimule et justifie les luttes

contres toutes les violations et atteintes environnementales causées par les industries polluantes®®?

Toutefois, il ne faut pas perdre de vue que L’Etat tunisien qui a pris conscience de I’importance
de la pollution industrielle et de la dégradation de I’environnement depuis les années 90 a continué
a suivre la situation environnementale a travers des études nombreuses. C’est ainsi qu’a la suite
d’une étude dont les résultats ont été publiés dans le rapport annuel 2005 du ministére tunisien de
I’Environnement et du Développement durable®® ( aujourd’hui ministére de I’environnement)
plusieurs nouvelles mesures ont été prises compte tenu de la situation environnementale résultant
notamment de 1’activité des entreprises .

C’est ainsi que I’Etat a mis en place le programme environnement-énergie (PEE) qui s’étale de
2009 a 2014 et qui consiste en des actions de sensibilisation des dirigeants et d’accompagnement
des entreprises a la mise en place de 1’ISO 14001 et de I’Ecolabel tunisien dans 500 entreprises®®.

De surcroit, certaines institutions ont été créées pour la protection de I'environnement et le suivi
de la situation environnementale du pays : ’ANPE, APAL, ANGED, CITET, ANME?*®. Plus

360 A, Hammami Marrakchi, « Etat, entreprise et nouvelle exigences environnementales a la recherche d’un
développement durable ».RTF n°17. P.57.

31 J. Alves , la responsabilité environnementale , these pour le doctorat en science économique 7 juillet
2016 université de paris panthéon la Sorbonne centre d’économie.

362 Département justice environnementale, Quelle réalité environnementale en Tunisie ? Les droits
environnementaux entre violation et luttes quotidiennes, juin 2022.

chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://ftdes.net/rapports/environnement2022.fr.pdf

363 Réseau des Entreprises Maghrébines pour I’Environnement, Guide de bonne gestion environnementale
dans entreprise, 2011. Février/www.reme.info

364 Ibid.

35 ANPE : Agence Nationale de Protection de 1’Environnement ; APAL : Agence de Protection et
d’Aménagement du Littoral ; ANGED : Agence Nationale de Gestion des Déchets ; CITET : Centre
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récemment, et par application de 1’(article 129 de la constitution de 2014 , a été adoptée la loi
organique n° 2019-60 du 9 juillet 2019 relative a I’instance du Développement Durable et des
droits des Générations Futures. Mais ’avenir de cette dernicre n’est pas certain car elle n’a plus
de base constitutionnelle depuis 1’adoption de la constitution de 2022 malgré son r6le fondamental
dans le processus de prise de décision dans le domaine environnemental en général et du
développement durable du pays *®.

Pour autant , on ne perd pas de vue bien évidement 1’adoption d’un arsenal important de lois
garantissant les droits environnementaux influencée sans doute grandement par les accords
internationaux®’ auxquels notre pays a adhéré. Et pour conférer une efficience a ces lois, le
législateur a promulgué une batterie de procédures préventives diverses selon la diversité des
domaines et la différenciation des composants de I’environnement qui permettent aux différentes
administrations spécialisées de controler I’exploitation des richesses naturelles et de les préserver
a I’instar du systéme des autorisations et du cahier des charges®® ainsi que des études d’impact
sur I’environnement en plus du dispositif de la police environnementale®®°.

En dépit de ces efforts, la situation environnementale dans la plupart des régions du pays ne cesse
de se dégrader®”. Surtout qu’avant et pendant la révolution, l'environnement n’a jamais fait partie
des priorités du citoyen.n.e qui se révoltait pour changer son vécu économique et social. Mais la
liberté gagnée aprés la révolution, a donné lieu a I'émergence de plusieurs associations,
organisations et acteurs qui travaillent sur les différents aspects qui se rapportent a la vie des
tunisien.n.e.s et celle des générations futures d'autant plus que les années 2012/2013 ont été les
plus négatives en matiere environnementale. Ainsi, parmi les objectifs et slogans qui ont été lancés

par les révolutionnaires en décembre 2010 et janvier 2011, le droit des tunisien.n.e.s a un

International des Technologies de I’Environnement de Tunis ; ANME : Agence Nationale de Maitrise de
I’Energie.

366 Les compétences de I’instance sont expressément prévues au chapitre 2 de la loi organique n°2019-60
du 9 juillet 2019 relative a I’Instance du développement durable et des droits des générations futures (JORT
n°59 du 23 juillet 2019)

37 e nombre des accords relatifs a I’environnement est estimé a plus de 500 accords internationaux.

368 Article 26 nouveau de la loi n°2001-14 du 30 janvier 2001, portant simplification des procédures
administratives relatives aux autorisations délivrées par le ministére de 1’environnement et de
I’aménagement du territoire dans les domaines de sa compétence (JORT n° 10 du 2 février 2001).

369 e corps de la police environnementale a ainsi été lancé le 13 juin 2017 et créé officiellement dans le
cadre de I’application de la loi n° 2016-30 tel que modifié par la loi n° 2006-59 relative a la dérogation aux
procédures d’hygiéne et de la propreté publique dans les zones sous tutelle des collectivités locales. La
Tunisie a décidé de créer la police environnementale aprés 1’aggravation des atteintes a I’environnement et
la propagation des déchets et de la saleté dans tout le pays. Mais ce corps a connu une modification, suite &
un décret-loi modifiant la loi de 2016 , le 24 février 2023,.
https://www.letemps.news/2023/02/28/restructuration-de-la-police-environnementale/ Certains ont méme
considéré que ce corps a été supprimé.

370 On peut citer les activités industrielles liées au phosphate : le Groupe Chimique Tunisien a Gabes et
Mdhila (Gafsa), la pollution générée par I’usine d’acide phosphorique de la SIAPE & Sfax et la Compagnie
de Phosphate de Gafsa (CPG) dans le Bassin minier. La briqueterie de Kalda Sghira (Sousse) provoque de
graves problémes de santé et de conditions de vie pour les habitants. Bizerte et Kasserine sont aussi touchées
respectivement par le transport du charbon pétrolier, et la pollution causée par la Société nationale de
cellulose et de papier alfa (SNCPA) qui utilise le chlore pour le blanchiment de la pate d’alfa.
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environnement sain et le droit au développement durable a été clamé par plusieurs voix demandant
de constitutionnaliser les droits environnementaux et d’instaurer la justice environnementale et
climatique étroitement liée & la justice sociale. En effet, dans certaines régions
environnementalement sinistrées, des slogans en rapport avec la justice environnementale et la
lutte contre la corruption y compris environnementale ont commencé a émerger pour dénoncer
I’aggravation de problémes préexistants (comme la pollution miniére et industrielle au bassin
minier et Gabes) ou alerter sur I’apparition de nouveaux problémes (comme 1’accés a 1’eau, la
montée du niveau de la mer, la pollution par les déchets...).

Dans ce cadre, et face a cette situation environnementale ainsi décrite, il est utile de mettre ’accent
sur les mécanismes de dénonciation et de contrdle liés a cette derniére.

L’¢étude de ce sujet suppose, d’abord une explication de ce que 1’on entend par dénonciation ainsi
gue celui du contréle.

Concernant la dénonciation, elle peut étre définie comme « un mécanisme permettant aux
membres des équipes de chaque société de faire part de leurs préoccupations, tout en les protégeant
contre la victimisation, le harcélement et les mesures disciplinaires dont ils pourraient faire
l'objet »%™,

Dans ce contexte , il ne faut pas perdre de vue que la dénonciation englobe la notion de réclamation
qui s’entend comme « la dénonciation de ce qui est percu comme une injustice par un individu ou
un groupe convaincu de son bon droit, qui peut se fonder sur une loi, un contrat, des promesses
expresses ou tacites, une pratique coutumiére ou sur ce qui est généralement considéré comme
juste par les collectivités Iésées »%"2,

Le mécanisme de dénonciation couvre les situations dans lesquelles un individu soupgonne un
risque affectant les membres de la société dans les domaines divers tel que les dangers pour la
santé, la sécurité mais aussi les dangers affectant I’environnement.

Quant au contrdle, ¢’est « une opération par laquelle, selon le cas, une autorité, une juridiction ou
un expert judiciaire vérifie I'existence d'un fait, apprécie I'opportunité d'une décision prise ou d'un
acte accompli par la personne contr6lée, ou encore, s'assure de la conformité d'une situation a une
régle juridique »%"2,

Il ressort de ces définitions, la relation étroite entre dénonciation et controle. En effet, le controle
peut intervenir suite a un mécanisme de dénonciation et peut étre exercé soit par I’administration

ou par la société civile ou encore le citoyen.n.e.

$7lhttps://www.tn.mazars.com/Formulaire-de-plainte/Procedure-de-denonciation-
interne?fbclid=IwAR1sixn7_4jts9CwIQFfVk3sOwYeiS11m8OKTmsMteENiivILOGHMg1j30A

372 Nations unies Droits de I’homme Haut-commissariat, Les Principes directeurs relatifs aux entreprises et
aux droits de I’homme : mise en ceuvre du cadre de référence protéger, respecter et réparer, New York et
Geneéve, 2011, chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/public
ations/guidingprinciplesbusinesshr_fr.pdf

373 https://www.dictionnaire-juridique.com/definition/controle.php
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De méme, il est utile de noter que les mécanismes de dénonciation et de contrble semblent
nouveaux en droit tunisien et leur nécessaire consécration a conduit la puissance publique a
modifier les régles du jeu et la mise en ceuvre de sa politique y compris en matiére
environnementale.
C’est ainsi qu’en matiére environnementale, nombreux sont les constats qui déplorent une
insuffisance tant des mécanismes de dénonciation que de contrdle. Ces carences dans la protection
de I’environnement a travers de tels mécanismes peuvent trouver leur source dans la législation
elle-méme, dans la mesure ou le droit se contente le plus souvent d’accompagner les activités
présentant des risques en ne prescrivant que des obligations de moyens. Elles résultent également
de la faiblesse des ressources matérielles et humaines dévolues a I’administration pour accomplir
sa tache de contr6le aupres des entreprises et installations que la loi place sous leur surveillance.
Face a cette déficience, le role joué par les associations y compris les ONG et les citoyen.n.e.s
eux-mémes est souvent considéré comme fondamental, soit pour dénoncer les atteintes
environnementales, soit pour signaler des dysfonctionnements que l’administration n’a pas
relevés.
Les mécanismes de dénonciation et de controle se trouvent particuliérement aujourd’hui au cceur
des préoccupations politiques et juridiques ** du moment que la question de la pollution
environnementale apparait comme la plus urgente a traiter et représente le terrain d’élection de ces
meécanismes au regard de ses impacts non seulement sur I’environnement mais sur les droits
humains en général.
Ainsi et compte tenu des nouveautés dans le domaine environnemental et la prolifération des textes
qui régissent ce domaine, nous nous interrogeons si le cadre juridique tunisien a pu consacrer des
mécanismes de dénonciation et de controle efficaces a méme d’assurer une certaine justice
environnementale ?
Partant des différents textes régissant la protection de I'environnement, nous pouvons déduire
gu'ils dénotent une importance considérable a I'égard du mécanisme de dénonciation et de contréle
a travers particulierement les voies de recours (l). Toutefois, instaurer une justice
environnementale nécessite de renforcer également, a, le role de la société civile et du citoyen dans
le domaine de la dénonciation (II).

I.  Les mécanismes de recours contre une violation environnementale
L’un des grands principes du systéme international des droits de I’homme est que les victimes

doivent pouvoir accéder a un recours effectif lorsque leurs droits ont été violés. Ainsi, les

37 Dans le but d’impliquer le citoyen dans la dénonciation de la pollution du plastique en Tunisie, le
Ministére des Affaires Locales et de I’Environnement organise un jeu concours. Exprimez-vous en
participant au concours « Shoot le plastique ». Prenez une photo dénoncant la pollution du plastique en
Tunisie et envoyez-la sur la messagerie de la page du Ministere sur le lien suivant:
https://www.facebook.com/MinALEnv/
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mécanismes de réclamation relevant de 1’Etat peuvent étre administrés soit par des voies de recours
juridictionnel (A) ou non juridictionnel (B)

A) Le recours juridictionnel
Lorsque des violations des droits de ’homme liées & une activité économique ou commerciale se
produisent, les victimes doivent avoir acces a un recours effectif. L’action menée en vue d’obliger
les entreprises a rendre des comptes et de garantir I’acces des personnes concernées a des recours
utiles est un élément essentiel du devoir de protection contre les violations des droits de I”’homme
liées aux activités des entreprises, qui incombe aux Etats en vertu du droit international des droits
de 'homme et trouve son expression dans les Principes directeurs relatifs aux entreprises et aux
droits de ’homme3™,
Le Programme des Nations unies pour 1’environnement publiait en mars 2017 un rapport recensant
894 actions judiciaires, qui s‘articulent autour des atteintes industrielles les plus graves portées a
I'environnement, en cours dans le monde®’.
En droit tunisien, la nouvelle Constitution de 2022 prévoit dans son article 124 que « le droit
d’ester en justice et le droit a la défense sont garantis. La loi facilite I’acces a la justice. ». D'apres
cette disposition et par voie de conséquence, il est permis aux individus et aux groupes de porter
plainte ou dénoncer devant la justice soit contre 1’Etat lui-méme ou contre les institutions qui sont
sous sa tutelle et qui sont accusées d’avoir commis des violations ou contre les entreprises
industrielles privées. Il va sans dire que le recours a la justice comme étant un soutien fort et
efficace empéche les dérapages et la violation de la loi y compris environnementale.
Dans le méme ordre d’idée, le projet de code de I’environnement dans sa version du 16 mars 2023
dispose dans la section intitulée «le droit de l'accés a des voies de recours en matiere
environnementale », dans I’article 30 que « toute personne physique ou morale peut ester en justice
devant les autorités judiciaires civiles, pénales ou administratives en cas de dommages corporels
ou matériels résultant d'une catastrophe naturelle ». D’aprés cet article on peut déduire que le
contentieux de ’environnement serait I’instrument naturel de la « cause environnementaliste »%'7.
En effet, pour comprendre la logique qui préside aux stratégies contentieuses des exploitants
d’installations classées, il est primordial de resituer les recours contentieux dans le contexte des
compétences de I’administration en matiére environnementale. En effet, le controle exercé par

I’administration se déroule en différentes séquences qui suivent 1’évolution de I’exploitation :

375 Nations unies Droits de I”’homme Haut-commissariat, Les Principes directeurs relatifs aux entreprises et
aux droits de I’homme : mise en ceuvre du cadre de référence protéger, respecter et réparer, New York et
Genéve, 2011, chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/public
ations/guidingprinciplesbusinesshr_fr.pdf

376 V. Logerais, « Entreprise et droit de ’environnement : Attention ¢a bouge ! »,20 Juillet 2021,
https://parangone.org/entreprise-et-droit-de-lenvironnement-attention-ca-bouge-2/

377 R. Melot HV. Phan, « Protection de I'environnement et stratégies contentieuses. Une étude du recours a
la justice administrative », Droit et société, n° 82, 2012, pp. 621- 641, https://www.cairn.info/revue-droit-
et-societe1-2012-3-page-621.htm.
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autorisations initiales d’exploiter, prescriptions complémentaires visant a renforcer les conditions
d’exercice de I’activité, mises en demeure voire sanctions administratives en cas d’inobservation
de ces prescriptions. Les dénonciations adressées a la justice administrative dans le cadre des
recours €tudiés ici sont d’une nature particuliére, puisqu’elles visent I’annulation de décisions
administratives (telle que celles octroyant des autorisations d’exploitation, des permis de
recherches ...).

Toutefois, il ne faut pas perdre de vue I’apport du projet de code de I’environnement en matiére
de contrble a travers un article disposant que « le contr6le environnemental est effectué par des
agents assermentés et par ceux qui sont qualifiés en vertu de la Iégislation en vigueur, notamment
ceux qui sont visés a I’article 371 du présent code, ainsi que ceux appartenant a tous les autres
corps qualifiés par la loi. Ce contréle est exercé sous la tutelle du Ministére chargé de
I'Environnement »*’8, Cette harmonisation des agents de controles pourrait étre efficace sur le
terrain et influer sur I’évolution du contentieux en la matiére.

D’ailleurs, la réception et le suivi des réclamations qui concernent les dommages
environnementaux, constitue une partie bien déterminée du plan national au controle
environnemental. Ceci est actualisé d’une fagon permanente dés sa réception Ce qui dévoile la
volonté d’établir une réelle justice environnementale plus rigoureuse®™.

A ce niveau, faut-il constater que le procés environnemental peut étre engagé soit devant le tribunal
administratif®®, non seulement pour annuler des actes illégaux®! mais aussi pour réparer un
dommage, soit devant le juge civil lorsque le défendeur est une entreprise de droit privé.
Rappelons ici que le département de la justice environnementale au forum tunisien pour les droits
économiques et sociaux (FTDES) a fait recours depuis septembre 2020 a 1’adoption de porter
plainte a caractére environnemental dans le cadre d’une stratégie visant a promouvoir ses
modalités d’exercice, les mécanismes de son intervention et le soutien des protestations
environnementales et dans le but également de réaliser 1’efficacité escomptée dans 1’appui apporté

aux causes du droit a I’environnement, le droit a I’eau et le droit au développement durable3®?,

378 Article 72 du projet code de I’environnement du 16 mars 2023.

379 I bid.

380 Article 3 de la Loi n° 72-40 du 1 juin 1972 relative au Tribunal Administratif.

381 TA de Paris, 14 octobre 2021, république frangaise, [’association Notre affaire a tous, GreenPeace,
Oxfam, Fondation la Nature et I’Homme, N°° 1904967, 1904968, 1904972, 1904976/4-1. En Décembre
2018 , I’association loi 1901 Notre affaire a tous a lancé, en partenariat avec GreenPeace, Oxfam et la
Fondation la Nature et ’Homme, une pétition pour 1’ Affaire du si¢cle (+ de 2 millions de signatures, soit le
record national a date). Notre affaire & tous a ensuite poursuivi I’Etat frangais pour son inaction en matiére
de lutte contre le réchauffement climatique. Le 3 février 2021, le tribunal administratif rend un jugement
historique et reconnait 1’illégalité de I’inaction climatique de I’Etat, sa responsabilité pour faute et le
préjudice écologique causeé.

382 |itige environnemental, une nouvelle stratégie pour le département de la justice environnementale au
FTDES https://ftdes.net/ar/le-contentieux-environnemental-nouvel-axe-strategique-pour-le-departement-
justice-environnementale-du-ftdes /
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Dans ce contexte précis, fut ’expérience de la plainte déposée contre le complexe chimique a
Madhila devant le tribunal de premiére instance a cause de la pollution®® et contre la compagnie
des phosphates de Gafsa (CPG) a Redeyef depuis le mois d’octobre 2020. Le processus du proces
ayant été entamé par 1’élaboration d’une pétition populaire. Aprés cela, une séance de négociation
fixée pour le 25 décembre 2021 en présence du représentant de la compagnie des phosphates de
Gafsa pendant laquelle il a demandé le report tandis que les deux avocats chargés de suivre le
procés ont demandé au tribunal de désigner des experts spécialisés dans les eaux et le sol afin de
mesurer I’impact des puits de la compagnie des phosphates sur la nappe phréatique dans la région.
L’affaire est toujours en cours.

L’expérience de la section de Kairouan est également intéressante puisqu’ une plainte a été
déposée contre la municipalité de Chebika pour avoir déversé des déchets d’origine inconnue dans
la zone de Rouissat®®*. En outre, il est utile de mentionner le processus juridictionnel qui a été
entamé derniérement par le département de la justice environnementale (FTDES) quant au dossier
des terres de Borj Salhi avec des associations partenaires afin de promouvoir la culture de recours
aux tribunaux et mettre en place une jurisprudence de 1’accés a la justice environnementale pour
demander des comptes aux personnes (physiques ou morales) impliquées dans des crimes a
caractére environnemental.

Par ailleurs, le forum a créé un réseau d’avocates et avocats mobilisés a défendre les mouvements
sociaux et engager des recours juridiques en cas de nécessité.

L’accés a la justice environnementale pourrait étre de la sorte I'un des mécanismes de soutien
efficace pouvant mener avec le temps a I’amélioration des lois en vigueur dans le pays. Et pourquoi
pas créer des organismes chargés du contentieux environnemental et des tribunaux dédiés a
’environnement, ou ce qu’une certaine doctrine a qualifié de « justice verte »%, Ces instances «
vertes » sont censées accueillir tous les différends a caractére environnemental et doivent étre
examinés par des juges ayant regu une formation spécifique en matiere de droit environnemental
international et national. Ceci constituerait un pas décisif sur la voie d’accélérer le processus
d’accés a la justice environnementale et la promotion des décisions de justice qui seront désormais
motivées par des juges spécialisés®®,

Rappelons que pour remédier aux atteintes aux droits de I’homme commises par des entreprises
ou par I’Etat, il est nécessaire que l'impartialité des mécanismes juridictionnels soit préservée ainsi

que Dintégrité des juges et leur capacité a garantir une procédure réguliére®’.

383 https://ftdes.net/ar/le-groupe-chimique-a-mdhilla-la-decision-de-justice-effacera-t-elle-la-violation-de-
la-loi/

384 https://ftdes.net/faj-rouissat-lutte-pour-son-droit-au-developpement-dans-un-environnement-sain/

385 N. Zaier, « Une justice verte en Tunisie, est-elle possible ? »,8 décembre 2021, https://bit.ly/3GPqcpE
386 |bid.

387 Nations unies Droits de I’homme Haut-commissariat, Les Principes directeurs relatifs aux entreprises et
aux droits de I’homme : mise en ceuvre du cadre de référence protéger, respecter et réparer, New York et
Genéve, 2011, chrome-
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De méme, pour que la dénonciation qui se base sur les voies de recours juridictionnel soit efficace,
elle doit faire face a plusieurs obstacles de toutes sortes telles que la corruption, les pressions
exercées sur les tribunaux ...%%,

En outre, on trouve des obstacles d’ordre financier qui empéchent le requérant de se diriger vers
les tribunaux vu le cout de I’expertise qui prouve les atteintes a I’environnement et 1’acces des
conseils d’experts.

De méme, I’acces limité a ’information environnementale entrave le recours au juge et réduit
I’efficacité du mécanisme de dénonciation juridictionnelle.

Pour toutes ces raisons, le systéeme juridictionnel actuel n’est pas parvenu a apporter les solutions
adéquates aux problémes engendrés par la pollution due aux activités industrielles ni a la crise des
déchets ou celle des réseaux de drainage. Ceci confirme le fait que les lois en elles-mémes ne
suffisent pas a protéger les droits de ’homme tant que les mécanismes susceptibles de les mettre
en ceuvre continuent a faire défaut et tant qu’une forte volonté politique et une conviction de
I’importance des aspects environnementaux pour promouvoir les volets économiques, sociaux et
développementaux ne sont pas une priorité pour 1’Etat.

En somme, le succes de la justice environnementale nécessite également de renforcer le recours

non juridictionnel.

« Les Etats devraient fournir des mécanismes de réclamation non judiciaires efficaces et
appropriés, en plus des mécanismes judiciaires, dans le cadre d’un systéme étatique complet de
réparation des atteintes aux droits de I”’homme commises par les entreprises »%°.

Un mécanisme de réclamation non judiciaire peut désigner toute instance permettant a des
victimes de porter plainte contre 1’entreprise et de se faire entendre et disposant d’une procédure
de réglement des plaintes®®,

Les mécanismes non judiciaires jouent un réle essentiel en complément et en remplacement des
mécanismes judiciaires.

Cela peut se faire par la voie de la médiation, ou encore par les institutions nationales de défense

des droits de I’homme qui ont un réle particuliérement important a jouer a cet égard et par les

mécanismes administrés par une entreprise a titre individuel ou avec des parties prenantes, par une

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/public
ations/guidingprinciplesbusinesshr_fr.pdf

388 | bid.

389 | bid.

3%0 Nations unies, Droits de I'nomme, Haut-commissariat, Question courantes sur les principes directeurs
relatifs aux entreprises et aux droits de I'nomme, New York et Geneve, 2014, chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publi
cations/FAQ_PrinciplesBussinessHR_FR.pdf.

106



Essais académiques - Entreprises & Droits Humains

association professionnelle ou un groupe multipartite®* visant a pallier le déficit de gouvernance
et aaméliorer les pratiques des entreprises en matiére de droits de I’lhomme. Ces initiatives revétent
de multiples formes et reposent sur des combinaisons diverses de parties prenantes telles
qu’entreprises, organisations non gouvernementales (ONG), experts indépendants et
gouvernements.

Plusieurs initiatives multipartites comme les Principes volontaires sur la sécurité et les droits de
I’homme, I’Initiative pour la transparence des industries extractives (ITIE) et le systeme de
certification du Processus de Kimberle®®2, Parmi ces groupes multipartites on peut citer par
exemple, la Commission mondiale des barrages (CMB) créée en 1998 en tant qu'organisme
mondial multipartite par la Banque mondiale et I'Union internationale pour la conservation de la
nature (UICN) en réponse a l'opposition croissante aux projets de grands barrages.

On trouve aussi World Economic Forum's Global Future Councils, le Réseau politique
renouvelable pour le 21e siécle et le Partenariat mondial pour les océans et Energie durable pour
tous (SE4AII).

Une autre catégorie comprend les organes régionaux et internationaux de défense des droits de
I’homme. Dans ce cadre on peut citer trois organes ou mécanismes régionaux chargés des droits
humains forment le socle institutionnel du systeme : la Commission africaine des droits de
I’homme et des peuples, le Comité africain d’experts sur les droits et le bien-étre de I’enfant 3%,
A ce stade il ne faut pas perdre de vue que, en novembre 2018, la Tunisie a officiellement mis en
place un Points de Contact Nationaux (PCN). Ce PCN offre une occasion a toute personne lésée
ou intéressée, dont les syndicats et organisations de la société civile, de saisir un PCN de violations
présumées des droits humains et de I’environnement causées par les activités d’entreprises

multinationales3%,

391 Nations unies, Droits de 1’homme, Haut-commissariat, Les Principes directeurs relatifs aux entreprises
et aux droits de [’homme : mise en euvre du cadre de référence protéger, respecter et réparer, New York
et Genéve, 2011, chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/public
ations/guidingprinciplesbusinesshr_fr.pdf.

392.3, Jerbi, « Le role des initiatives multipartites dans le développement de la question des entreprises et de
droits de ’homme», Revue internationale de la Croix-Rouge, Volume 94 Sélection francaise, 2012/3,
pp.685-708, chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://international-
review.icrc.org/sites/default/files/rirc-887-jerbi.pdf.

393 Amnesty International, La situation des organes et mécanismes régionaux de protection des droits
humains, Afrique 2018-2019. https://www.amnesty.org/en/wp-
content/uploads/sites/8/2021/05/AFR0111552019FRENCH.pdf.

3%4 ASF, OECD, Le Centre de Ressources sur les Entreprises et les Droits de I'Homme, Entreprises et droits
humains : La Tunisie doit se saisir pleinement des instruments internationaux,chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.asf.be/wp-content/uploads/2019/12/Policy-
Brief-Entreprises-et-droits-humains-La-Tunisie-doit-se-saisir-pleinement-des-instruments-internationaux-.
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A T’heure actuelle, les populations et organisations de la société civile peuvent toujours recourir
aux PCN des pays ou se trouvent les sieges des multinationales, pourvu que ceux-ci soient
facilement identifiables®®.

Aussi, en se référant a la constitution de 2014 on peut noter qu’elle a créé des instances
constitutionnelles indépendantes®® qui, comme toutes les grandes démocraties du monde, sont
mises en place afin de jouer le role du régulateurs. Ces instances assurent la protection des droits
et libertés contre toute atteinte y compris les atteintes environnementales. Ce qui permet aux
titulaires de ces droits, en particulier les plus marginalisés, de dénoncer les pratiques qui touchent
a D’environnement. Parmi ces instances, 1’instance des droits de ’homme®¥, I’instance du
développement durable et des droits des générations futures®® et I’instance de la bonne
gouvernance et de la lutte contre la corruption®.

Méme si la nouvelle Constitution de 2022 a renoncé a ce chapitre relatif aux instances, ces
derniéres demeurent encore grace a leurs lois de création qui leur reconnaissent des compétences
en la matiére méme si certaines ont vu leur situation se compliquer. C’est le cas de I’instance de
la bonne gouvernance qui a vu son activité gelée apres le 25 juillet 2022.

Pour autant, il est utile de s’arréter tout d’abord sur les compétences de 1’instance des droits de
I’homme, a ce titre 1’article 128 de la constitution dispose que « 1’instance enquéte sur les cas de
violation des droits de I’homme, en vue de les régler ou de les soumettre aux autorités
compétentes ». Cependant, il faut noter que L'Instance prend les mesures et les moyens qui sont a
méme de garantir la sécurité des lanceurs d'alerte et des plaignants et de leur parcours
professionnel, ainsi que leur protection.*®

L’instance du développement durable et des droits des générations futures de son coté assure le
respect de 1’équilibre entre les exigences économiques, sociales et culturelles, et les exigences
environnementales pour la mise en place de la justice et la solidarité entre les générations et leur
droit a un environnement sain“® . Aussi, I’Instance est obligatoirement consultée sur les projets
de loi relative aux questions économiques, sociales et environnementales®® . De méme,

L’Instance peut émettre son avis sur les questions économiques, sociales et environnementales et

3% Voir « Communiqué d'évaluation initiale du PCN francais : ‘Perenco en Tunisie’ » a propos de la
circonstance spécifique récemment soumise par ASF et | Watch aux PCN francais et tunisien
https://bit.ly/2LxoTBY.

3% Article 125 de la constitution de 2014.

397 |_oi organique n° 2018-51 du 29 octobre 2018, relatif a I'Instance des droits de I'Homme (JORT n°89 du
6 novembre 2018).

3% |oi organique n° 2019-60 du 9 juillet 2019 relative a I’Instance du développement durable et des droits
des générations futures (JORT n°59 du 23 juillet 2019).

39 Loi organique n° 2017-59 du 24 ao(t 2017, relative a I’Instance de la bonne gouvernance et de la lutte
contre la corruption (JORT n°® 71 du 5 septembre 2017).

400 Art, 20 de la loi organique n° 2018-51 du 29 octobre 2018, relatif a I'Instance des droits de I'Homme
(JORT n°89 du 6 novembre 2018).

“LArticle 4 de la loi organique n° 2019-60 du 9 juillet 2019 relative a I’Instance du développement durable
et des droits des générations futures (JORT n°59 du 23 juillet 2019).

402 Article 6 de ladite loi.
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sur tous les documents d’orientation, programmes, grands projets nationaux et ce, en €évaluant sa
cohérence avec les objectifs du développement durable*®. A ce titre, nous remarquons que
« I’Instance peut recevoir des pétitions concernant les questions relevant du domaine de sa
compétence contenant au moins mille (1000) signatures des citoyens tunisiens. Ces pétitions sont
déposées a son siege et elle statue dans un délai n’excédant pas deux mois a compter de la date de
dépot ». Ceci montre le rdle important de I''DDGF dans le domaine de dénonciation

Concernant I’instance de la bonne gouvernance et de la lutte contre la corruption elle est chargée
de la détection, de l'investigation et de la vérification des faits de corruption dans les secteurs
public et privé*®* avant de les transmettre, le cas échéant, aux autorités administratives ou
judiciaires compétentes?®. D’ailleurs, 1'Instance procéde, de sa propre initiative ou suite a une
notification ou un signalement d'une alerte ou a la réception d'une plainte, aux investigations sur
les faits susceptibles de constituer une suspicion de corruption, et ce, en vue d'en connaitre les
circonstances d'une part et pour assurer la protection des lanceurs d'alerte des faits de corruption,
des témoins et de toute autre personne qu'elle estime susceptible de subir un préjudice a l'occasion
ou suite au signalement d'une alerte d'autre part. Dans ce cadre on peut noter 1’apport de la loi
organique n° 2017-10 du 7 mars 2017, relative au signalement des faits de corruption et a la
protection des lanceurs d’alerte.

Ces instances peuvent offrir des avantages particuliers comme la rapidité d’accés et de
réparation empéchant ainsi que les préjudices ne viennent a s’accumuler et les plaintes a
s’intensifier et a des cotts réduits.

En outre, les Principes directeurs établissent une liste de critéres d’efficacité pour les mécanismes
non judiciaires. Il y est précisé que, pour étre efficaces, les mécanismes de réclamation non
judiciaires doivent étre Iégitimes, accessibles, prévisibles, équitables, transparents et compatibles
avec les droits*®. Autrement dit, ils doivent offrir aux personnes dont les droits ont été violés par
des entreprises des voies de recours véritables et ne doivent pas étre de simples exercices de
relations publiques.

D’aprés de ce qui précede, il faut insister sur la nécessité de faire en sorte que toutes les voies de
recours sans exception soient mieux développées et plus efficaces pour assurer la justice

environnementale.

403 Article7 de ladite loi.

404 Article 5 de la Loi organique n° 2017-59 du 24 aoit 2017, relative a I’Instance de la bonne gouvernance
et de la lutte contre la corruption (JORT n° 71 du 5 septembre 2017).

495 Article 16 de ladite loi.

4% Nations unies, Droits de I’homme, Haut-commissariat, Les Principes directeurs relatifs aux entreprises
et aux droits de [’homme : mise en eceuvre du cadre de référence protéger, respecter et réparer, New York
et Geneéve, 2011, chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/public
ations/guidingprinciplesbusinesshr_fr.pdf.
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Enfin on peut constater que pour assurer la justice environnementale, il faut accentuer l'interaction
entre les instances juridictionnelles et les instances non juridictionnelle a c6té de la participation
de la société civile et le citoyen.
Il.  Le role fondamental des autres acteurs en matiere de dénonciation et du
controle
Il est certain aujourd'hui que face a lI'ampleur des tensions et des dommages résultant des
atteintes a I'environnement sous toutes leurs formes, que la dénonciation est devenue pour
nous, en tant que société civile (A) et citoyen.n.e.s (B), un destin inéluctable. Il est devenu
nécessaire de participer activement au changement et a la défense des droits dans toutes les

formes possibles de lutte et les mécanismes disponibles.

Lorsque I’on évoque la justice environnementale, 1’image des revendications portées par des
associations environnementalistes ou les ONG a I’encontre des industriels auteurs de pollution
vient spontanément a 1’esprit.

On comprend alors pourquoi la société civile n’hésite pas a dénoncer les pratiques des entreprises
en cas de non-respect de I’environnement.

A ce titre, il faut signaler qu’il existe 114 recommandations, qui portent sur les domaines juridique,
éducatif et médiatique qui devront contribuer a la résolution des problématiques environnementale
,qui ont été remises auprés de ’ONU par le collectif Earth’na, un groupe de jeunes Tunisiens
appuyé par un ensemble d’associations environnementales et des droits humains, ce qui tire la
sonnette d’alarme sur une situation actuelle inextricable en Tunisie*”’.

Plusieurs autres associations et ONG jouent un rdle tres important dans le domaine d'alerte et
agissent en justice essentiellement dans le cadre du contentieux de 1’annulation des autorisations
de certaines activités qui menacent 1’environnement.

Dans ce contexte on peut noter que, le role joué par les groupes d’intérét favorables a la défense
de I’environnement, et en particulier 1’usage qu’ils sont susceptibles de faire du plaidoyer
environnemental et du recours stratégique qui est un élément central de cette pression sociale*.

Ces derniers peuvent alors pousser vers des pressions susceptibles de modifier de maniére

substantielle I’état du droit*®. Ainsi, lorsque les associations agissent devant la justice pour

407 Sur ce plan, on est loin des bons résultats : la Tunisie a, déja, perdu 25 points dans I’indice de performance
environnementale, classée ainsi 96e sur un total de 180 pays a I’échelle mondiale. Pire, elle est 3e en Afrique
en termes de pollution et de rareté des ressources en eau. K. Ferchichi, Le premier rapport sur les droits
environnementaux soumis au Conseil des Nations Unies a Genéve : La société civile persiste et signe, le 13
juin 2022,  https://lapresse.tn/132902/le-premier-rapport-sur-les-droits-environnementaux-soumis-au-
conseil-des-nations-unies-a-geneve-la-societe-civile-persiste-et-signe/

408 3, Hamilton, « Politics and Social Costs: Estimating the Impact of Collective Action on Hazardous Waste
Facilities », The RAND Journal of Economics, 24, 1993, p. 101-125.

409 W. Naysnerski, T. Tietenberg, « Private Enforcement of Federal Environmental Law », Land Economics,
68, 1992, pp. 28-48. L’étude met en évidence I'impact des droits et prérogatives dont le Congrés a doté les
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dénoncer des infractions a la législation environnementale, elles apparaissent souvent comme des
auxiliaires de I’administration®!°,
En Tunisie, en 2012 et a I’occasion de la journée mondiale de I’environnement, nombre
d’associations (plus de 15 associations) ont lancé un mouvement qu’ils ont baptisé « ferme la
décharge » pour signifier la nécessité d’arréter immédiatement le déversement du phosphogypse
en mer, d’ou la naissance d’une dynamique au sein de 1’opinion publique langant 1’alerte sur
I’éventuelle catastrophe environnementale qui menace le littoral de Gabés *.
La société civile est susceptible de jouer un réle important, non seulement pour éviter des projets
dommageables, mais aussi pour susciter de maniere préventive de meilleures performances
environnementales. Aussi, dans le méme ordre d’idée le FTDES a appelé a la nécessité de réviser
le code des eaux promulgué en 1975 qui ne résiste plus non plus face aux crises hydriques qui
secouent le pays. A ce niveau précis, le role de la société civile fut important a travers la
présentation d’un certain nombre de suggestions dans le cadre de I’appui au projet du code dans
une nouvelle acception basée sur une approche sociojuridique jetant les bases d’un avenir hydrique
sécurisé*!?,
Par ailleurs, il est important de rappeler le role de dénonciation joué par le Réseau d’association
Tunisie verte face au scandale des déchets italiens en 2021 et 2022. Ce Réseau a appuyé
juridiguement, le FTDES pour intenter un recours en justice devant le poble judiciaire
antiterrorisme sur la base de la loi sur le terrorisme de 2015 basé sur le crime de « terrorisme
écologique ». Un recours qui s’est soldé par le classement de 1’affaire.

Par ailleurs, un grand travail de plaidoyer a été réalisé par ce méme réseau pour éclairer l'opinion
publique et les journalistes sur la situation des déchets et les possibilités de leur retour a leur pays
d’origine et contribuer a faire pression sur les décideurs pour pousser vers le retour des déchets
italiens a leur pays d’origine*'®.

Par ailleurs, les entreprises font face aux ONG qui organisent des campagnes de mobilisation afin,
d’une part, de réorienter les comportements des entreprises, et d’autre part, d’alerter les

consommateurs ainsi que la puissance publique sur les pratiques nuisibles des entreprises. Les

associations environnementalistes aux Etats-Unis depuis les années 1970 en matiére d’injonctions
administratives et d’indemnités pénales.

410 C. Coglianese, « Litigating within Relationships: Disputes and Disturbance in the Regulatory Process »,
Law and Society Review, 30, 1996, pp. 735-765. C. Coglianese insiste sur la nécessité de se pencher sur
I’histoire interne des associations ainsi que sur les rapports complexes qui les lient a 1’administration
(laguelle leur confére un statut souvent ambivalent « d’auxiliaire sous controle »)

411 Rapport annuel du Département justice environnementale, Quelle réalité environnementale en Tunisie ?
Les droits environnementaux entre violation et luttes quotidiennes, juin 2022.

chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://ftdes.net/rapports/environnement2022.fr.pdf

412 Projet du code des eaux, propositions du département de la justice environnementale au FTDES
https://ftdes.net/ar/le-projet-de-nouveau-code-des-eaux

413 Courrier international, « La Tunisie renvoie des tonnes de déchets a I’expéditeur italien », revue de
presse, le 21 février 2022, https://www.courrierinternational.com/revue-de-presse/environnement-la-
tunisie-renvoie-des-tonnes-de-dechets-lexpediteur-italien
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ONG environnementales se sont positionnées dans une logique de conflit avec les entreprises
partant de la dénonciation au lancement d’alertes. Cependant, depuis une dizaine d’années, les
ONG s’orientent vers une logique de dialogue voire partenariale*,

Enfin, le succés du processus de la justice environnementale nécessite la participation en plus de
la société civile, du citoyen dans le mécanisme de dénonciation et de contrdle, dans le cadre d’une

action commune.

Le citoyen.n.e devient, ici, au cceur des enjeux territoriaux et plus précisément environnementaux
qui va aboutir a un « nouveau pacte républicain ».** Ceci indique que le succes de la justice
environnementale nécessite de renforcer le rdle de nouveaux acteurs qui ont étaient marginalisés
pendant une longue période de temps. Ce n’est qu’avec le préambule, I’article 14 et I’article 139
de la constitution de 2014 qu’on peut déduire que la participation citoyenne devient le maitre mot
de tout nouveau projet territorial®:e.

Dans cette optique, selon 1I’Observatoire Social Tunisien, 371 mouvements ont été enregistrés en
2018 dont 39 pendant le seul mois d’octobre.*t” en 2019, on compte déja 69 mouvements
environnementaux entre janvier et avril.*® Ces mouvements citoyens, spontanés ou conjoints avec
la société civile, ne peuvent que témoigner un état environnemental dégradé, une pollution de plus
en plus accrue, et une situation sociale critique. Les mouvements « Yezzi » a Sfax, « Menash msab
» & Aguerb, « Sakker lemssab » et « Stop Pollution » a Gabes, ou encore les habitants de Kalaa
Sghira ou de Agreb mettent en lumiére les problémes environnementaux et les atteintes multiples
aux droits environnementaux causées par les entreprises ou par les administrations de I’Etat
(ANGED, ONAS...).

A c6té de ces mouvements, on trouve une manifestation de protestation encadrées par un grand
nombre de citoyens ayant ressenti I’ampleur du danger qui menace le Golfe de Monastir a cause
du nombre assez important d’usines de textiles qui ont entrainé des incidences environnementales
calamiteuses a cause des quantités importantes d’eaux industrielles déversées quotidiennement au
large. Cette situation a transformé le golfe de Monastir en un véritable cimetiére d’organismes
marins et en une zone ou se propagent les odeurs abominables et les infections dangereuses pour

la santé*'®

414 Selon I’étude d’ ARPEA Entreprises & tetritoires, Comisis de 2011, 46% des associations en France, soit
506

784, développent des relations avec les entreprises. 21% des entreprises nouent des partenariats avec des
associations dont 69% de ces partenariats ont moins de 5 ans.

415 M. Moliner-dubost, « démocratie environnementale et participation des citoyens », actualité juridique
droit administratif, n°5, 2011, pp.259.

416 G, Bernard, « I’aménagement urbain », in Politique africaine n°34, Paris, Karthala, 1989, pp.90.

417 Observatoire Social Tunisien, Rapport Annuel 2018 des mouvements sociaux en Tunisie.

418 Compilation des rapports de janvier, février, mars et avril 2019 de ’OST : https://ftdes.net/observatoire/
419 Rapport annuel du Département justice environnementale, Quelle réalité environnementale en Tunisie ?
Les droits environnementaux entre violation et luttes quotidiennes, juin 2022.
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Aussi on ne peut pas passer sans mentionner que les habitants de Kerker, dans le gouvernorat de
Mahdia, se sont mobilisés contre l'ouverture de l'usine de grignons d’olive par crainte des
conséquences écologiques, sanitaires et économiques. Les citoyens de Kerker dénoncent un vrai
systeme de corruption irresponsable qui viole leur droit environnemental et met en danger leur
vie*?0,

On peut dire que d’une fagon générale, la dénonciation en matiére environnementale gagne du
terrain en Tunisie que les protestations citoyennes gagnent en intensité pour refléter la prise de
conscience des citoyens a défendre leur droit a la vie, leur droit a un environnement sain*2,
L’affaire des déchets a Sfax et Aghereb durant I’année 2022 traduit bien cette prise de conscience
et la capacité des citoyens de s’unir avec des associations pour dénoncer et porter plainte par
différents moyens y compris juridictionnels. Ce mouvement a obtenu gain de cause et le juge des
référés a rappelé le droit constitutionnel du citoyen a la santé et a I’environnement*?,

Par ailleurs, une fois mise en place , les citoyen.n.e.s peuvent par application de la loi relative a
PIDDGF déposé des pétitions populaires auprés de 1’instance®?®. A cet égard, la pétition peut étre
définit comme « le droit de chaque citoyen d'adresser un écrit signé d'une ou de plusieurs
personnes, exprimant une opinion, une demande, une plainte, une protestation, un veeu, d'ordre
général ou particulier »*24,

En effet, il importe de signaler que malgreé les efforts considérables de la part des citoyen.n.e.s
pour protéger I’environnement contre les atteintes industrielles ces derniéres se poursuivent
parfois en toute impunité.

Cependant, les dénonciations et les protestations citoyennes peuvent confronter plusieurs obstacles
parmi lesquels la poursuite de certains manifestants écologiques ou parfois leur arrestation.
Plusieurs citoyens ont été poursuivis par les autorités suite a des manifestations pacifiques pour
protéger leur environnement, tels les citoyens de Kalda Sghira contre la briqueterie, de Sidi
Mathkour contre la pollution due aux usines de tomates, de Jbel Fadhloun contre une carriére en

milieu naturel, de Bouficha contre les décharges anarchiques*?. ..

chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://ftdes.net/rapports/environnement2022.fr.pdf

420 M. Janville et M. Gaaloul, « Droit environnemental a Karkar : entre fermeté des citoyens et corruption
administrative », dans revue de la justice environnementale, mars 2019-mars 2020.

421 Article 24 de la nouvelle constitution du 17 ao(t 2022.

422 Tribunal de premiére instance de Sfax, affaire n°91169 du 7-12-2021, Citoyens Associations de la
société civile/ ANGED,Communes de Sfax, SakietEZZit, Sakkiet Eddayer ,Chihia, Gouvernorat de Sfax
Ministére de I’environnement, Chef de contentieux de I’Etat. Le juge ordonnee a I’ANGED la levée des
déchets.

423 Article 9 de la loi organique n° 2019-60 du 9 juillet 2019 relative a I’Instance du développement durable
et des droits des générations futures (JORT n°59 du 23 juillet 2019).

424 https:/fwww.cnrtl. fr/definition/p%C3%A0tition

425 A, Hedhili, « Journée Mondiale de I’Environnement : En Tunisie, un droit négligé et criminalisé », par
Forum Tunisien pour les Droits Economiques et Sociaux (FTDES) 13 juin 2019, https://ftdes.net/journee-
mondiale-de-lenvironnement-en-tunisie-un-droit-neglige-et-criminalise/.
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En dépit les dispositions des articles 2, 6, 19, 25 et 26 de la loi organique n°2017-10 du 7 mars
2017 relative au signalement des faits de corruption et a la protection des lanceurs d’alerte, les
arrestations, 1’intimidation ou la répression, la poursuite pénale, civile ou administrative, ainsi que
les mesures lui causant un préjudice matériel ou moral demeurent I’un des grands problémes de la
dénonciation.

De surcroit, les lobbies industriels s’opposent aux lanceurs d’alerte, définis par la Fondation
Sciences Citoyennes*?® comme un « simple citoyen ou scientifique travaillant dans le domaine
publique ou privé, le lanceur d’alerte se trouve a un moment donné, confronté a un fait pouvant
constituer un danger potentiel pour ’homme ou son environnement, et décide des lors de porter
ce fait au regard de la société civile et des pouvoirs publics »*?. Les lanceurs dénoncent les dérives
des entreprises mais face a cela les lobbies économiques font pression pour les empécher d’agir.
Compte tenu de I’absence de protection juridique, peu de lanceurs d’alerte osent s’exprimer.

A ce titre, les dispositions 8 et 9 du projet code de I’environnement dans sa version du 16 mars
2023 attirent I’attention en disposant que Les défenseurs des droits liés a I’environnement doivent
pouvoir étre entendus, protégés et agir sans menaces, intimidation ou insécuriteé.

Les autorités publiques protégent tous les droits des défenseurs des droits de I’homme et des
communautés qu’ils représentent lorsqu’ils défendent des questions environnementales par des
moyens pacifiques. En outre le projet prévoit que « les dispositions de la loi organique n° 2017-
10 du7 mars 2017 s’appliquent a la protection des lanceurs d’alerte en mati¢re de lutte contre la

pollution et de protection de la nature.

*kkhkkkkkk

En somme, nous avons essayé dans cet article de mettre 1’accent sur les cdtés lumineux dans le
mécanisme de dénonciation et de contrdle et les acquis juridiques et législatif que nous avons
aujourd’hui d’une part et la complicité ou la complaisance des pouvoirs en place d’autre part. Mais
il est évident que la justice environnementale ne s’effectue que par I’implication de la société civile
dont les ONG et le citoyen dans la bataille des droits qui touche a la vie et a la dignité de tous dans
la prospective de garantir un avenir pour les générations futures, réaliser progressivement le
changement espéré et influencer un tant soit peu I’attitude des décideurs politiques. Surtout
qu’actuellement il est difficile de parler d’une volonté politique effective pour opérer des
changements positifs tant qu’il n’y a aucun indice visible sur le terrain. Ce qui nous amene a se
poser quelques questions. Comment peut-on assurer une justice environnementale dans pareil

contexte ou les lois sont bafouées par ceux qui sont censés les préserver, une corruption

426 Association créée en 2002, elle « entend promouvoir 1’élaboration démocratique des choix scientifiques
et techniques », ¢’est-a-dire principalement mettre en place des conférences de citoyens qui seraient amenées
a se prononcer sur les orientations scientifiques et technologiques du pays.

427 http://sciencescitoyennes.org/spip.php?rubrique119.
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généralisée, une bureaucratie administrative lourde, une centralisation excessive des décisions et
des ressources, un climat peu transparent, une exclusion des ayants droit et de la société civile
quant a la planification et 1’¢laboration des politiques, 1’incrimination des mouvements et
revendications des victimes de différents types d’atteintes et violations, I’improvisation dans la

prise des décisions et la conception des solutions ?
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